, @ 3 fledeFrance
idfe*-

aaaaaa
Tel: 0145824234

L'ECOREGION ILE-DE-FRANCE

EN 20 FICHES




Ce document a été établi a partir du résultat daetien d'ensemble menée au cours de I'hiver 2006-gar les
groupes de travail thématiques d'lle-de-Franceranmwement (IDFE), I'union régionale des associatfoanciliennes
d'environnement. Ce travail avait abouti dans wmper temps a la publication par la Documentati@an€aise en mars
2007 du livre de Pierre Merlin, ancien présideldEE, intitulé "I'éco-région d'lle-de-France — umepie constructive"

Ce travail a été repris a la demande du Consadméfjdans le cadre d'une convention triennalegeaas titre d'une
contribution a la vie citoyenne et démocratiquélemle-France. Cette convention prévoit trois phase

1- déclinaison par le milieu associatif du conagtorégion dans un document d'exploitation aiséa@ttant de mener a
bien les phases suivantes;

2- coopération avec un institut de sondage privé ptaborer une enquéte par sondage aupres desliénas, en exploiter
les résultats et les publier;

3- élaboration par IDFE, a partir de son documedes résultats du sondage, d'une méthode d'apgtioprdu concept
d'écorégion par les citoyens et établissement pleosts de communication de nature a obtenir lettigyaation

Dans ce but le document initial a été revu poudauiner une forme plus synthétique et d'accesgibdsen 20 fiches
thématiques présentant chacune les insuffisanclessiteiation actuelle et les objectifs a visermppremédier dans le cadre
de I'écorégion. Il a d'autre part été actualisé poendre en compte des éléments nouveaux intesvam@006 et 2007 et
traiter deux sujets non abordés de facon explifates le livre précité:

- la prise en compte des scenarii du changemenatijue
- le rapport santé-environnement

Le lecteur pourra aborder les différentes fichigsmsément les unes des autres sans respectes Hertkur
présentation. Mais seule leur consultation glodalenera un panorama complet des criteres de lgiocoré



LISTE DES FICHES

1- L'évolution prévisible du climat de I'lle-de-Fie et ses conséquences potentielles
2- Une politique francilienne de I'énergie

3- Les principes directeurs d'un aménagement éggitiu territoire francilien

4- La gestion du territoire francilien par les eglivités publiques

5- Démographie, besoins en logements et mixitéataci

6- Activités, emplois et mixité urbaine

7- Formes urbaines et modes de construction écplegi

8- Les documents d'urbanisme et leur gouvernance

9- Les déplacements et les modes de transportrdasikens

10- La gestion durable du transport de fret



11- Le transport aérien et la prévention des ngssn

12- Une agriculture francilienne durable

13- Préservation de la forét et de la biodiversité

14- Qualité et gestion durable de I'eau

15- La prévention des risques d'inondation

16- La qualité de l'air

17- La prévention des nuisances sonores

18- Un environnement respectueux de la santé dexiftiens
19- La prévention des risques technologiques

20- La gestion durable des déchets



FICHE ECOREGION

AUméro o1 édition 2 L'évolution prévisible du climat de I'lle-de-France et ses conséquences potentielles 1/4

Le déreglement climatique est un phénoméene adonipletement par la communauté scientifique a @ sootamment des travaux du Groupe
Intergouvernemental sur le Climat (GIEC). Sa relativec les activités humaines fait aussi conse@isujet est suffisamment important pour que t®us
traitions en préambule a nos propositions pouot&gion.

1- Les données climatiques actuelles

L'lle de France bénéficie comme la France, d'unatliglobalement tempéré, du type océanique dégradé
Le climat océanique
Le climat océanique se caractérise par des higsezaloux et des étés relativement frais. Lesgphaat fréquentes toute I'année.
Le climat océanique dégradé
L'influence océanique est encore perceptible, ndaigait de I'éloignement de la cbte, elle est ddge. Les pluies sont plus faibles.
L'lle-de-France, et notamment Paris et sa pebiteanne, sont soumis a ce climat océanique déegragdérécipitations y sont fréequentes mais
généralement faibles (moyenne de 500 a 600 mnmémdempératures sont douces en moyenne. Janvilerrasis le plus froid avec une température
moyenne de 4,7 °C : Juillet et Aot sont les messdlus chauds avec une température moyenne de 20 °
En moyenne, il géle 25 jours par an. La températépasse 25 °C, 43 jours par an en moyenne.
Evolution récente
La température moyenne en France a augmenté asard;it°C par décennie depuis le début du XXéméesi8&¢|'on extrapole cette tendance, la
température a donc augmenté de 1°C sur le siectaretspond a un déplacement moyen du climat d&k@0@ers le Nord. Sur cette méme période, le
réchauffement planétaire moyen a atteint 0.6°C.
Toutefois, Iimage d'un climat chaud se déplacans \e Nord est réductrice, car il existe de fodieparités entre les périodes de la journée : les
températures de fin de nuit subissent la haugskisanette. Cette observation est compatible aadbnnées planétaires : les experts du GIEC ontréno
gue le taux de réchauffement des minimales jowgrediétait le double de celui des maximales.
Il existe aussi des disparités au cours des saed@rdre les régions. Le réchauffement s'acceéldre 1976 et 2003 pour atteindre en métropoleX0patt
décennie.
Différents indices climatiques sont calculés aipdds données quotidiennes et leur analyse mgowdes températures de fin de nuit sont plus ékueés
étés plus chauds, et les jours de gel moins nombreu
La variabilité des températures diurnes a augmamtgté, ce qui se traduit par une accentuatiomistpses de canicules.
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Au cours de XXéme siecle, la pluviométrie a augmeot les deux tiers Nord du territoire nationas lcontrastes sont plus marqués : les cumuls sont
nettement a la hausse en hiver, par rapport ddarsastivale. Les événements pluvieux sont pkguients et durent plus longtemps. Cependant, edexe
sécheresses aggravées surviennent.

2- Le déreglement climatique : les scénarii

Selon le GIEC, le changement climatique que nogemions est relativement faible au regard du chraegeclimatique attendu. Les experts, grace
a l'utilisation de modéles, ont construit plusiesgénarii (intégrant les aspects socio-économicemasagés pour le XXleme siécle.
Alors que la planéte s'est réchauffée en moyemmwidon 0,6°C au cours du XXeme siécle, ces sagma@wvoient un réchauffement moyen a I'horizon 2100
dans une fourchette comprise entre 1,4°C et 5,&tCapport a la température moyenne de 1990.
Ce réchauffement n'est pas réparti de fagcon undaa surface du globe, mais se trouve amplifies dartaines régions, notamment en hiver dans les
régions polaires, ainsi qu'a l'intérieur des canits, ce qui conduit a des modifications importaue la circulation générale de I'atmosphere elichat de
nombreuses régions.
Le réchauffement sur I'Europe, plus marqué entéé@ Sud se confirme. L'augmentation des précipitathivernales se retrouve, mais cet apport d'eau
supplémentaire (humidification de I'air et des snlempéche pas la diminution de la réserve erdeaol I'été.
Météo France dispose d'un modéle de simulation rigoeéde I'atmosphére nommé ARPEGE, qui utilisé& d&® scénarios A2 établi par le GIEC, montre
que le réchauffement en France d'ici la fin du XXéesiecle, sera compris entre 3 et 3.5°C. Cettiatase serait accompagnée d'une augmentation de
certains éléments extrémes. En particulier, us@téleux a la fin de ce siécle sera au moins ahssid que I'été 2003 et les fortes précipitations
deviendront encore plus fréquentes en hiver et snioéguentes en éte.
Certains scénarii prévoient que le réchauffememtatique pourrait mettre un terme a la formatiaadk froides en mer du Groenland, ce qui crée une
densité maximale et une descente de ces eaux dulédla mer. Ce phénomene affaiblirait considé@ralkeht la dérive Nord Atlantique du courant qui
réchauffe les cotes de I'Europe occidentale (Guéfe®n). Mais, a cause de la rotation de la TetneJatitudes tempérées, les bords Est des océans
bénéficient d'un climat océanique : ils sont sGufidence des vents d'Ouest qui s'établissenedesranticyclones subtropicaux et les zones
dépressionnaires (Islande, Aléoutiennes) et qus tkur parcours océanique puisent chaleur et hténida situation de I'atlantique serait comparadble,
celle, actuelle, du Pacifique. On suppose alordaorvege connaitrait le climat de I'Alaska ee®&rcelui de Vancouver. On est encore loin du d¢lima
glaciaire.
A I'horizon 2100, on pourrait voir le paradoxe suit/: un climat mondial globalement beaucoup phaid avec sur I'Europe occidentale un
rafraichissement climatique a lI'opposé de la tecelatanétaire.
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3- Effets prévisibles et induits sur le climat de'lle-de-France

A I'horizon 2030, I'effet le plus probable est échauffement de I'ordre de 0,2°C par décennie ane@ccentuation de la pluviométrie hivernale et
de la sécheresse estivale. Les épisodes canicusarent plus fréquents et accentueront les afestsécheresses estivales.
Les effets induits seraient les suivants:

- Violences des phénoménes météorologiques
Les phénomeénes violents (orages, tempétes, stront probablement, a la fois plus marqués etfpdgsients que lors du siécle passé.
La pluviométrie hivernale plus importante pouréie la cause d'inondations plus fréquentes etudegpande ampleur.

- Santé

L'augmentation de la température moyenne devnaitiger la colonisation de I'lle de France paregseces d'une faune inconnue jusqu'a présent (comme
les chenilles processionnaires du pin par exemipid)iisant des problemes de santé (comme des realaidales véhiculées par des moustiques).
L'évolution climatique aura des impacts sur |'appaespiratoire, en allongeant les périodes digikke et I'effet combiné des épisodes caniculatehi
vieillissement de la population font craindre de&séle plus en plus meurtriers

- Energie

L'évolution combinée d'une hausse de la températateainant un surcroit de consommation électriyuiait du recours massif a la climatisation, etal
baisse des précipitations estivales pourraienterales problemes d'approvisionnement en énergitriglee, du fait que la production d'énergie nuicéa
nécessite des débits d'étiage des grands fleuyestants et qu'ils risquent d'étre plus faiblesugj@urd'hui.

- Alimentation en eau potable
Cela modifiera aussi la fourniture d'eau potaldke gopulation de I'lle de France dont une grandtepast issue de I'eau des fleuves et rivierdsitede
France.

- Agriculture
L'agriculture Francilienne devra adapter ses cedtypour qu'elles soient, a la fois, plus résistaatia sécheresse et a des épisodes caniculaiges pl
fréquents.



FICHE ECOREGION

AUMéro 01 édition 2 L'eévolution prévisible du climat de I'lle-de-France et ses conséquences potentielles 4/4

4- Conclusion

L'lle-de-France, qui doit s'inscrire dans le progranme national de réduction des gaz a effet de sermgit aussi, pour s'adapter a I'évolution
climatique des prochaines décennies:

1-mettre en ceuvre des programmes de réduction dedansommation €nergétique, aussi bien dans le domaide I'habitat que dans celui des
transports;

2 développer les énergies renouvelables pour étreoms dépendante de I'énergie nucléaire et de segas.

3- renforcer les dispositions préventives contre $einondations par débordement des fleuves et rivies en hiver, comme par ruissellement fluvial sur
les sols imperméabilisés des flancs de vallées &late des orages estivaux;

4- veiller a une meilleure protection des personndgagiles (agées ou allergiques) et notamment rédueila pollution de I'air génératrice de troubles
respiratoires;

5- instaurer une politique de maitrise et d'écononei de la ressource en eau, politique impactant en pigulier les pratiques agricoles.

Documents pris en référence

1. Rapport du Sénat sur le changement climatique teansition énergétique du 6 novembre 2006.
2. Contribution de Marc Ambroise-Rendu pour rédlé® émissions de gaz a effet de serre.
3. Groupe de travail | du GIEC - Quatrieme Rappaiévaluation
4. Guide Un plan Climat a I'échelle de mon terrioi
5. le site http://www.notre-planete.info
6. Météo France

7. Kit information et de sensibilisation RéseauidxcClimat - France 2006

8. Voituriez Le Gulf Stream 2006

9. J.M Moisselin & B. Dubuisson Evolution des exte& de températures et de précipitations en Franceours du XXéme siécle 2006
10. le site http://www.agriculture.gouv.fr/spip/IMgaélf/aire_processionnaire_pin-2.pdf
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Les points noirs de la situation actuelle

Les difiedans le cadre d'une écorégion

1- L' lle-de-France est trés dépendante énergétigoeet trop
consommatrice d' énergies fossiles

L'lle-de-France produit moins de 10% de I'énergielée consomme.

Sa consommation est consacrée pour plus de mokiéesoins du
résidentiel et du tertiaire et pour plus du tieceax des transports.

Elle dépend pour moitié des produits pétroliersx{des trois quarts pour leg
transports) et pour un peu moins du quart du gap@t autant de
I'électricité.

En terme d'émission de gaz a effet de serre, imbat représente 26% du
total et les transports 13%. Mais alors que I'éimisa globalement diminué
de 2% entre 1990 et 2005, la part des transpatgyamenté de 15% et celle
du batiment de 22%.

2- Le parc francilien des logements et des locaaitidités est globalement

Dans le cadre de I'effort national de réductiofiémission des gaz a effet
serre et dans la suite du Grenelle de I'environngnieeRégion doit définir e
mettre en pratigue une politigue énergétique claire

Cette politique doit & notre sens comporter lestgoduivants:

- un plan régional d'économies d'énergie danstienbat (neuf et existant),
5- un programme de réduction de la consommatioredtes fossiles dans Ig
transports,

- le développement des énergies renouvelablesrpduire la dépendance

énergétique, méme si I'électricité restera esdkamient importée et d'origing

nucléaire,

- le soutien a la recherche énergétique et aua@yement de produits
innovants favorisant I'économie d'énergies tradit@les et la production
décentralisée d'énergies nouvelles.

La Région doit multiplier les initiatives pour damun contenu solide et

médiocre en performance énergétique

L'habitat francilien, en forte majorité constrwiaat le premier choc
pétrolier, a été concu sans préoccupation d'écandr@nergie. Des travaux|
d'amélioration n'ont été réalisés que récemmesgsetntiellement dans une
part réduite du parc social.

Méme si la construction des batiments du tertiestegénéralement plus
récente que pour I'habitat, elle ne s'est préoe&qgpé trés recemment
d'économies d'énergie. Le tertiaire est trop sougaspilleur d'énergie
électrique: éclairage surabondant en intensité eiueée, équipements et
matériels choisis ou utilisés sans réel souci décuve d'énergie

crédible & son plan régional d'économies d'énel@is le batiment

Au point 2 de la fiche 07 "formes urbaines et madkesonstruction
ecologiques" nous proposons des mesures de natioren@r un vigoureux
coup d'accélération aux économies d'énergie daaisitht et dans les
équipements publics, en commencant par un progragieniermation des
professionnels concernés par la mise en ceuvre plarce

En ce qui concerne le tertiaire, la Région, patdimédiaire de I'ARENE,
devrait mener vers les entreprises une actionamgiion de la réduction ds
la consommation électrique avec mise en valegtidies concretes
récompensées dans le cadre d'un concours annuel.

e

S
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Les points noirs de la situation actuelle

Les difiedans le cadre d'une écorégion

3- La consommation d'énergie électrique pése ddiosmle plus en plus
lourd dans le budget des communes

La consommation d'énergie est trop souvent exaessiv

-;pour I'éclairage de la voirie: durée journaligreuffisamment calée sur le
cycle des saisons, luminaires diffusant la lumignes le ciel, non utilisation
de dispositifs a basse consommation,

- pour I'éclairage des équipements publics et tsammation électrique de
appareils qui y sont utilisés.

4- Beaucoup de franciliens consacrent une partitnportante de leur budg

La Réqion doit amplifier I'action déja engagée S RENE auprés des
collectivités locales

Elle doit les inciter a s'engager dans des progresrie réduction de leur
consommation b par 'octroi de récompenses finaggiaé celles qui auront
abouti a des résultats probants méritant d'étreemigleur, par exemple:

- en modernisant leur parc de luminaires d'éclaiggyla voirie et en gérant
Emieux de facon plus automatisée leur plage jowralie fonctionnement,
- en veillant lors du renouvellement de leur pafacquisition d'appareils
economes en énergie (prise en compte du codlt de dgovie et pas
seulement du prix d'achat)

- en formant leur personnel a une gestion éconosm@mnt optimisée de
['utilisation de leurs outils de travail ( bureaute notamment).

Hta Réqgion doit créer les conditions d'une diminutiles déplacements

a des déplacements consommateurs d'énergie dopétroliere

La concentration des emplois en cceur d'agglomeratite fait que nombre
de ménages franciliens quittent ce cceur d'aggldimara cause du codt tro
élevé du logement ou pour rechercher une maisovidgielle avec jardin,
jointes au fait que les transports ferrés existdasservent essentiellement
quelques itinéraires radiaux en étoile, conduigaamte utilisation forte de
I'automobile pour les déplacements domicile-travalil

Le recours a I'automobile est accru, spécialemeni@yenne et grande
couronne, par le regroupement, sur des sites shmisches du réseau routi
ou autoroutier et non desservis par les transpottsctifs, des emplois dan
des zones d'activités et des activités commeraies de grands centres
commerciaux.

automobiles consommateurs d'énergie pétroliere

Cela passe d'abord

D- par une politique régionale, au cceur du projeésDRIF, de lutte contre
I'étalement urbain. Se reporter a la fiche 03 kg principes directeurs d'ur
aménagement équilibré du territoire francilien”,
- par I'amélioration des transports collectifseetrldéveloppement prioritairs
pour la desserte des secteurs a urbaniser. Seaepda fiche 09 sur "la
mobilité des personnes, les déplacements non reésoei les transports
feaollectifs.

sMais la Région devrait aussi étre impliquée dardefaition et I'exploitation

au profit du financement des transports collectifs

174

d'une taxe pénalisant les véhicules particulieos gpnsommateurs d'énerdie
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Les points noirs de la situation actuelle

Les difiedans le cadre d'une écorégion

5- Malgré guelques atouts spécifigues encore iissuffment exploités, la

La Réqgion doit établir, en coopération avec lesad@&ments et communaut

place des énergies renouvelables est encore &nble-de-France

Les atouts spécifiques de I'lle-de-France résidsséntiellement:

-dans les possibilités localisées d'utilisationadgéothermie profonde pour
chauffage urbain,

- la présence d'une population importante prodtidas déchets valorisablg
pour l'alimentation de réseaux de chauffage urbaip®ximité des centres
d'incinération, et la production de biogaz a paléirdéchets putrescibles et
d'effluents d'assainissement

6- La France, et I'lle-de-France avec elle, sonetsrd en matiere de
recherche en énergies renouvelables et de déwstwpy de produits
innovants conciliant efficacité énergétigue et uakecologique

En matiere de produits d'isolation et d'équipemeatggproduction
énergétique décentralisée il faut généralemenuraca I'importation en
provenance de pays plus avanceés dans leur misenge ce

Le Grenelle de I'environnement prévoit des investisents financiers
équivalents pour le nucléaire et pour les énemgissuvelables.

d'agglomération et de communes un plan recensémtadisant les
possibilités de développement des énergies durables

- sites de géothermie profonde encore exploitadbléss conditions
l[Eechniques et économiques raisonnables,

- sites de traitement des déchets exploitables lpatlrauffage urbain ou la
production de biogaz,

- sites d'implantation d'éoliennes sans impact qgss

- grands projets immobiliers (logements ou actjif@vorisant le recours a
I'énergie solaire thermique et/ou photovoltaique.

Mais la Région doit donner la priorité a I'utiligat des terres agricoles pou
les besoins alimentaires de sa population urbain@aduits de qualité, et
limiter drastiquement la production d'agro-carbisaat spécialement de
bioéthanol, filiere retenue a tort au plan natio(elfiche 12).

Compte tenu de ses besoins potentiels importantergstruction aux
nouvelles normes et en réhabilitation durable adepswc immobilier, la
Région a I'occasion de "booster"la recherche fligmecie et la création
d'emplois dans des entreprises franciliennes inmega

Citons comme filieres a développer:

- I'énergie solaire thermique et photovoltaique,

- les isolants a base de produits naturels,

- les pompes a chaleur pour le chauffage individuel
- les petites éoliennes a implanter sur des batsnen

- les installations de chauffage a base de dédedi®is.

(DN
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Les points noirs de la situation actuelle

Les difiedans le cadre d'une écorégion

1- La dualité sociologique régionale entre centngéeiphérie

La montée forte et continue des prix de I'immobitiepuis dix ans rend de
plus en plus difficile I'accés des jeunes ménageslégement en zone
centrale agglomérée, et pousse les familles avianisrde revenus modest
et méme moyens vers la moyenne et la grande cogirgnite vers la
province.

A terme on va vers une zone centrale habitée mapapulation hautement
qualifiée et a revenus élevés avec relativementfeiants, a coté de
"poches localisées de pauvreté" regroupant dedatogns défavorisées

2- La ségrégation sociale

Le maintien d'un relatif équilibre sociologique

Le prix de I'immobilier, le passé I'a montre, emirgis a des variations
cycliques. Mais I'examen de ce qui se passe danggdmdes métropoles
pd'autres pays conduit a penser que le prix élevé@atehé des logements e
zone centrale est un phénomeéne durable.

Si on veut éviter un trop grand déséquilibre sagmue, difficilement
tenable a terme, il faut:

- maintenir un accés au logement en zone centoalelps jeunes et les
familles modestes avec enfants en y imposant undadogements sociaux
supérieur a celui de la moyenne réegionafdi¢che 09,

- en profitant de la capacité de financement dasages a revenus élevés
pour favoriser l'acces a des emplois relativementqualifiés (par exemple
d'aide a la personne) des habitants de la zoneate(f fiche 06

Une véritable mixité sociale

Alors que la croissance du prix des logements sanssance equivalente ddsa mixité sociale est favorisée au niveau des conaset méme au niveau

revenus salariaux conduit a ce que 2/3 des mémagesaient prétendre a
I'un des différents niveaux de logements socias</Jdgements sociaux
continuent trop souvent a étre implantés dans itles wu des quartiers de
ville qui concentrent les problemes de chdmag@aimreteé et sont
affrontées aux problémes d'intégration d'immigéeents.

A coté de cela, des maires préferent payer ledip&nprévues par la loi
SRU plutdt que de créer des logements sociauxesuteérritoire

des quartiers

- en renforcant les contraintes imposées aux mpoesla création de
logements sociaux mieux répartis sur le territoommunal ¢f fiche 09
- par des opérations de rénovation des grands é&hseale logements
sociaux visant a y introduire d'autres types dtaglet d'y attirer de
nouveaux habitants

—
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Les points noirs de la situation actuelle

Les difiedans le cadre d'une écorégion

3- L'étalement urbain et le mitage des espacesrmuve

,L'urbanisation, encouragée par I'exode du cemrg hka périphérie
mentionné au point 1, se fait essentiellement derfaliffuse en moyenne ¢
grande couronne a coup de lotissements batis pgsrdenoteurs
immobiliers, avec I'accord de maires soucieux avé&tbpper” leur
commune, sur des espaces préleveés sur les tarsagja agricole.

Les espaces ouverts (naturels et agricoles) sosit@iogressivement
morcelés, portant atteinte aux continuités écologgsg

4- L'insuffisante prise en compte dans les pra@etsonstruction de la
desserte par les transports collectifs

Les programmes importants de construction sontdooent réalisés en
fonction d'opportunités foncieres dans des sectaeatslesservis par les
transports collectifs, ou bien avec promesse deesux transports collectif
qui ne sont en fait pas réalisés.

Les nouveaux habitants, contraints a utiliser \@iture pour se rendre a le
travail, contribuent a I'engorgement des liaisangieres et autoroutiéres et

subissent le temps perdu et le colt de plus engbdwe de ces déplacementaouvelles lignes de transports collectifs a réaligedes lignes existantes al

qui annule quelquefois I'avantage financier d'\geloent moins cher qu'en
zone centrale.

Une urbanisation plus dense réduisant la consoromdi&spaces ouverts

L'urbanisation se fait dans des secteurs bien @ékran contiguité d'espac
fdéja urbanisés en recourant a des formes urbainesi@nses que celle des
actuels lotissements et donc moins gaspilleusepate ¢f fiche 0§

Les espaces naturels (forestiers ou non) sontestrent protégés par les
documents d'urbanisme.

La constructibilité sur les espaces agricoles #emsommunes rurales est
considérablement réduite au niveau des documantsadisme et
rigoureusement controlée lors de l'instruction pkagnis de construire{
fiche 09.

Lier étroitement programmes de construction et mra#lon des transports
collectifs

Le renchérissement et la raréfaction de I'énerpias@ de pétrole, joints a lq
nécessité de réduire les émissions de gaz a effetrde, ont conduit a
simposer ¢f fiche 09:

- que la construction dans les secteurs urbansabié conditionnée par un
létude approfondie des déplacements des futursanébibu employés et a u
programmation, avec engagement financier des ¢twil€s concernées, dej

1%

ameliorer

- que toute densification importante d'un sect&j@ drbanisé soit
conditionné par une étude vérifiant la compatibities transports collectifs
existants avec l'accueil des nouveaux habitantiesypersonnes qui
viendront y travailler.
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5- L'lle-de-France noeud central autoroutier deaésde transit européen

Une politigue résolue de réduction du trafic rautie

L'lle-de-France est victime d'une politique natierfavorisant trop le
développement du trafic routier et notamment cdiluirafic de fret.

Elle tend a devenir le noeud central des transjrisa-européens entre
I'Europe du sud (Espagne, Portugal, Italie), I'Berdu nord (Grande
Bretagne, Benelux, Allemagne), auxquelles s'ajmagtenant I'Europe de
I'est (Pays baltes, Pologne,etc) Il suffit poun €envaincre de constater
I'encombrement croissant par les camions de tranteinational de fret des
autoroutes Al, A6/A7 et A10.

Pour y faire face, I'Etat, apres la premiére rochdpériphérique parisien e}
le bouclage en cours de la seconde (A86), vouldaaitler |a troisieme
(A104) et engager une quatrieme rocade a I'est@iest.

6- Le déséquilibre économique régional entre I'baeke sud favorisés et le

Le nouveau contexte (renchérissement de I'énesgilé, réduction des ga
a effet de serre) a rendu a la fois illusoire atilement colteuse la
continuation d'une politique d'investissements pépondre a la demande
croissante de transports routiers.

La politique nationale en matiere de transportrdedst de pénaliser
financiéerement le transport routier, notammentadéd international, et
d'engager un important programme de développemetmadsport de fret
ferroviaire et fluvial(cf fiche 10.

La politique liant étroitement urbanisation ou déoation et desserte par g
transports collectifs aboutit a réduire les déptamets automobiles domicile
travail et donc la congestion des routes et autesoein période de pointe

Le rééquilibrage a partir des nouveaux pbles deldgpement.

nord et I'est moins développés

L'ouest et le sud concentrent une forte partieet@slois hautement qualifié
(centre d'affaires de la Dafise, sieges sociaux de grandes entreprises, <
de recherche publique ou privée, etc) et attirentalfait des populations
hautement qualifiées a revenus éleves.

Le nord et I'est, souvent confrontés & la disparit'emplois industriels
délocalisés, regroupent davantage de populationgeau de qualification
limité et sont confrontés aux problémes de recaiorrde leurs friches
industrielles vers des activités plus valorisamess accessibles aux
populations en place

Pour l'ouest et le sud I'Etat a renforcé leur perdslécidant I'expansion du
centre d'affaire de la Défense et son prolongewenstl'ouest par I'OIN
Seine-Aval, et en lancant I'OIN Massy-Saclay-VédissiSaint Quentin voué
a un pdle de niveau international en recherchawettechnologie.

Pour le nord et I'est, le développement devraiase dans les villes
nouvelles non achevées de Sénart et de Marne-léevetl sur deux poles
nouveaux: au nord le pole Plaine-de-France enirg-Banis et Roissy, au
sud-est I'OIN Seine-Amont, a la condition que deisdns de rocade ferrée
les reliant entr'elles soient réalisées en priorité

™
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1- Les regroupements intercommunaux ont été reladnt tardifs et assez

La Réqion doit utiliser la dynamique créée par lsen@n viqueur d'un

souvent peu pertinents en lle-de-France

Début 2007, 61% de la population francilienne esiverte par une
intercommunalité a fiscalité propre, contre 87%phkan national.

En grande couronne, ce taux est proche de 80%;aed&ns regroupemen
intercommunaux sont de taille troglfle et disposent de moyens trop limit
pour pouvoir étre réellement efficaces, risquandelenir des "coquilles
vides": 20% des 105 intercommunalités franciliemeggoupent moins de 1
000 habitants et 6% moins de 5000.

En petite couronne, trop de regroupements ontétieléls a partir de critere
de parenté politique des municipalités en plasaes se préoccuper des
synergies territoriales réelles.

2-L'outil des SCOT intercommunaux est encore insafiment utilisé

La loi SRU de décembre 2000 a créé le schéma derernte territorial
(SCOT). Ce document, qui s'impose aux POS ou Plthhognaux, définit
notamment, dans son périmetre territorial de coamuét, "les objectifs
relatifs a I'équilibre social de I'habitat..., égliilibre entre l'urbanisation et |
création de dessertes en transports collectifégaipement commercial et
artisanal, aux localisations préférentielles demroerces, a la protection de
paysages...et a la prévention des risques". Gest wh outil important pour
eviter que des décisions d'aménagement du teergoient prises a partir de
considérations trop purement locales. Or jusqsiales SCOT ont été mis
chantier, bien peu ont abouti, et il y a généralgmee assez grande
réticence des maires a s'y engager car ils craidg@grontraintes que cela
peut leur créer quand ils élaborent leur PLU comahun

nouveau schéma directeur régional pour influerdéeolution des structured
intercommunales

Elle doit utiliser le levier que constituent leggcriptions du SDRIF et leun
[gnise en application par des contrats territorianxrmue le regroupement
intercommunal évolue

- pour se rapprocher de la notion de "bassin derggroupant les commung
Qurales et semi-rurales proches d'une ville jolanble de pdle de
développement local. Les communautés de commugesugant quelques
gpetites communes rurales dépourvues d'emplois xataat pas d'avenir,

- pour privilégier la notion de "périmétre de ptbj@motamment en petite
couronne la ou la notion de ville-centre ne perd é&tenue

La Réqgion doit pousser, a l'occasion de la mis@geur du SDRIF, pour
que I'élaboration des SCOT précede celle des Pinvhzmaux

A moins qu'une décision prise au niveau nationadeeobligatoire leur miseg
en élaboration, comme cela a été fait fin 20059g&i ENL pour les
pprogrammes locaux de I'habitat (PLH), la Régiowraié subordonner la
délivrance d'aides régionales dans le cadre deateriérritoriaux a la mise
£n élaboration d'un SCOT couvrant le territoirecefsujet il faut signaler
gu'un SCOT n'est pas lié de fagon biunivoque astmeture
pintercommunale, mais qu'il peut s'appliquer a unttgre plus large
regroupant plusieurs intercommunalités et mémedesnunes isolées,
comme cela est le cas actuellement du SCOT du &&8eine qui prend, il
est vrai, la suite d'un schéma directeur préexistan

£S
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3- La Réqion ne dispose pas actuellement des moysessaires pour
piloter réellement la mise en application du SDRIF

Nous avons déja mentionné le retard pris sur l€&8TBhtermédiaires
indispensables pour que le SDRIF s'impose réellemenPLU communauy
Mais la Région est actuellement exclue de pro@sse traitant entre I'Eta
et les communes et essentielles pour s'assures@aat des objectifs du
SDRIF: PLH intercommunaux, conventions d'équilibabitat-activités,
agrément des constructions et extensions de bureaux

D'autre part I'Etat, restreignant les moyens de& Bomme ceux de nomb
des relais de son action au plan départementgdusdes moyens d'effectu
un contrdle de légalité rigoureux des documentbdhisme communaux

4- La Ville de Paris, dans ses limites communatésedles, peine pour
respecter les objectifs fixés au niveau régional

Par manque de terrains disponibles ou de sectestrsicturables, elle aurai
du mal a faire passer son taux de logements sodawsa valeur actuelle
proche de 16% jusqu'a I'objectif de 30% fixé paBRIF pour le coeur
d'agglomération.

D'autre part , Paris se plaint de voir disparaitre part de ses emplois au
profit des départements voisins.

D'ou la tentation de traiter avec les communediaphes en vue d'une
globalisation permettant de redresser une situalion I'évolution est
inquiétante.

Sans remettre en cause le principe de subsidauitéeut qu'en dehors de
L'Etat, aucune collectivité territoriale ne puigsgoser ses volontés a une
autre, la Région doit pouvoir intervenir dans lescgdures dont elle est
actuellement exclue
L'existence d'un SDRIF francilien, a la différemtses autres régions qui ne
peuvent élaborer qu'un schéma régional d'aménagé8RADT) non
prescriptif, justifie que I'Etat accepte que la Rédle-de-France soit partie
prenante dans les PLH intercommunaux, les procédlagrément et les
conventions d'équilibre habitat-activités.
d.a Région doit intervenir, au méme titre que |'Etlns les procédures
‘élaboration des SCOT pour s'assurer de la pnisempte des objectifs et
des prescriptions du SDRIF, la vérification des Ridthmunaux par rappof
au SCOT conduisant alors a une charge de tralégés pour les services
I'Etat.

Une conférence territoriale régionale plutét qu'otommunauté
d'agglomération

La création, mise en avant récemment par le goeweent, d'une
communauté d'agglomeération regroupant a terme Blaspetite couronne,
soit plus de 55% de la population franciliennequisrait de relancer la
conception centripéte d'une région parisienne geldgpant
concentriqguement a partir de Paris, alors qu'oit avalué heureusement
vers une conception multipolaire de I'aménageneégional.

La notion de conférence métropolitaine ou régiopalenettant de dégager
des projets communs a Paris et a des communesggtdolt en garantissa
leur inscription dans les objectifs régionaux, npagit bien préférable.

—
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1-Les familles avec enfants ont tendance a guiltede-France

Si I'lle-de-France a un taux de natalité satisfait&gérement supérieur a
celui de la France, elle présente maintenant uesoigratoire négatif
d'environ 70 000 personnes/an avec les autresnggi@tropolitaines.
L'étude de sa distribution suivant les ages déelanontre une forte
représentation des familles avec enfants de revedestes et moyens

Si la cherté des logements largement évoquée esagir est une cause, il
faut aussi y voir l'influence des difficultés dgpEements pénalisants en
termes de temps passé comme de co(t, et d'unedagénale d'un sentime
de dégradation de la qualité de vie

2- L'lle-de-France ne met pas les moyens pour dicaerrectement les

Redonner a I'lle-de-France de l'attractivité desrfamilles avec enfants

Les familles avec enfants doivent pouvoir troueten particulier dans la
zone centrale agglomérée, des logements de tddigté@e a leurs besoins e
un codt compatible avec leur niveau de ressouprebleme traité dans les
points suivants).

automobiles, ces logements doivent étre créésient@rdans les secteurs
bien desservis par les transports collectifs electement pourvus en

nequipements facilitant la vie des familles (éta@iments scolaires, créches
services d'aide a la personne, espaces verts, qoesie proximité,...)

Comment assurer mieux l'accueil des immigrantdeedd-France

immigrants

En France la population immigrée (personnes demaitié étrangere nées
I'étranger) représente 17% de la population t@a#% de la population
immigrée en France. Ces derniéres années l'llegiecE accueille plus de
50% du flux d'immigrants en France. Une forte m#gqgorovient de pays ou
les conditions de vie sont difficiles. A leur ag®ils n'ont souvent d'autre
possibilité que de compter sur la solidarité comautaire pour un accueil
temporaire avant d'essayer de trouver logememhplog

Cette population souvent peu qualifiée a donc tecela rejoindre des
communes ou des quartiers dits "défavorisés", &sant ainsi les difficulté
sociales auxquels sont confrontés les élus dearemanes.

La responsabilité de la politique de régulatiortidanigration sur le
pterritoire national est du ressort de I'Etat éRémion ne peut que se
préoccuper de l'accueil des immigrants sur soindeg propre.

Mais il est raisonnable de penser, car c'est @adbserve pour les
meétropoles des autres pays européens, que |'lleadese continuera a
recevoir une forte partie du flux d'immigrants.eEdle doit donc d'avoir une
politique affirmée d'accueil de ces immigrants:

- en veillant a leur fournir un hébergement tempera leur arrivée,

- en leur procurant ensuite un logement social daescommune ou le tau
bde population immigrée est raisonnable,

- en veillant & leur fournir une formation (appisesage de la langue,
connaissance de la loi francaise notamment) desériéciliter leur
intégration.

Mais, compte tenu du renchérissement prévisibledéts des déplacements

gy
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3- Un besoin accru de logements sociaux en zorteabenlu fait de la
flambée des prix de l'immobilier

La nécessité de renforcer le parc de logementaisoen zone centrale

Si on veut éviter que Paris devienne de plus es he ville réservée aux

La montée forte et continue des prix de I'immobi(#€1l20% en 10 ans) a fajpersonnes a revenus confortables et aux ménagse¢ois ou non) sans

gue l'agglomération centrale et la petite courasoreg devenues inaccessib
aux jeunes ménages et aux familles avec enfamtgeaius modestes (et
méme moyens pour Paris) qui ont besoin de trouvéogement plus grand
adapté a la taille de leur famille. C'est donc e@ltement les 2/3 des ménag
qui comptent sur un logement social pour évitetdpart vers la moyenne g
la grande couronne, quand ce n'est pas la province.

Le marché peut se retourner, cela s'est vu par @eatians la premiére
moitié des années 1990. Mais la forte demandeythierétrangere, au moin
a Paris, et le fait que cette flambée n'a faitratkeaper le niveau de prix de
autres grandes métropoles européennes, conduipensar que le niveau d
prix actuels, méme s'il peut fléchir Iégerement uesélément durable.

4- Une mauvaise répartition territoriale des logetssociaux

Le recensement de 1999 a permis de constater qoaséruction de
logements sociaux continuait a se faire dans lesanes ou il y en avait
déja beaucoup, accentuant leur déséquilibre sapple

La loi SRU de décembre 2000 en imposant un quaténmal de 20% de
logements sociaux avait pour objectif d'amorceraéquilibrage territorial.

epfants, il est nécessaire de créer (par consiructiu par préemption et
reconversion d'immeubles) des logements sociauailie adaptée aux
familles avec enfants.

bSn petite couronne il faut également créer du lag@raocial, en priorité
tdans les villes qui en manquent. L'effort doit ppégalement sur les
logements adaptés aux familles avec enfants, mag aur de petits

logements (grands studios et deux pieces) pourgigraux jeunes ménages

sde s'y loger en attendant que I'accroissementulle tevenus leur permette
5se loger plus grand au prix du marché

L'lle-de-France doit conduire un programme volastarde rééquilibrage
territorial du logement social

Le renforcement (doublement voire quadruplement)ideau des pénalités
instaurées par la loi SRU est du ressort de I'Etat

Mais en lle-de-France, et le projet de SDRIF adétgs ce sens, il faut

- définir des taux objectifs de logements sociplus élevés en zone centra

Mais l'insuffisance du montant des pénalités endtssence de programmp30% a Paris et en petite couronne) qu'en moye2bid) et en grande

de rattrapage a permis que nombre de villes oférgr@ayer les pénalités
gue de construire des logements sociaux. DansdatsHie-Seine par
exemple, une ville sur 2 a moins de 20% de logesnsrtiaux

couronne (ou il peut n'étre que de 15%)

- conditionner I'obtention de subventions régiosada mise en oeuvre d'u
programme de rattrapage du taux objectif pourd®@sncunes qui sont en
dessous.

e
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5- Un parc de logements sociaux figé

Le taux de renouvellement des locataires de logesaTiaux est trés faibl
Les ménages qui ont davantage d'enfants qu'adeweéan'arrivent pas a
obtenir un logement plus grand alors que des tégrdiont les enfants ont
pris leur envol sont réticents a prendre un logemkrs petit craignant
d'avoir a le payer autant voire plus cher quedelct

Le contexte actuel de flambée des prix de lI'immebiendant trés difficile
I'acces au parc privé n'a fait que renforcer detidance. Disposer
maintenant d'un logement social releve de la réatsituation.

Le systeme du surloyer lié au niveau des resssumieen place avec
réticence par les bailleurs sociaux n'a pas maatneefficacite.

6- Une mixité sociale insuffisante dans beaucouposlemunes

Les logements sociaux sont souvent groupés datasnsequartiers
périphérigues des villes mal desservis par lespaits collectifs et souffrarn
d'un manque de commerces et de services. Mis deparéntres-villes
anciens ou on trouve nombre de logements un pestestqu'on peut
qualifier de"logements sociaux de fait", les cesvvdles comportent
généralement peu de logements sociaux

D'autre part les logements méme en rez-de-chaseségénéralement
inadaptés a l'usage de personnes a mobilité réduite

Enfin il manque de logements adaptés a l'usagpelssnnes agées encorg
valides et autonomes, dont le nombre va augmewerla vieillissement de
la population.

Une gestion plus rigoureuse du parc social

bl existe trois catégories de logements sociawsctries sociaux (PLUS, PLA
au loyer autour de 5€/m2), les sociaux (PLS) 8%/n2, et les
intermédiaires a 10 & 12€/m2.

Nous proposons

- d'encourager les communes a construire plusgiarients des deux
premieres catégories en accordant pour le caild domparaison du taux|
de logements sociaux avec l'objectif une pondérate2 pour les tres
sociaux, de 1 pour les sociaux, et de %2 pour tesmeédiaires

- d'instaurer un systéme plus dynamique d'échaisg@ty en tenant compte
de I'évolution de la taille des familles et de &eravenus, a les faire passer
d'un logement a un autre plus adapté (taille €graie). Le logement
intermédiaire doit étre considéré comme une paésers le parc prive.

La mise en pratique d'une réelle mixité sociale

Elle doit étre vécue au niveau des villes, destopra et des immeubles.

t- par des politiques communales visant a l'intreeldans les centres-villes
elle manque (voir point 7)

- par des opérations de renouvellement urbain daglg ensembles de
logements sociaux pour y introduire d'autres tyjgekgements,

- par la programmation systématique, dans les tipasaimportantes de
construction ou de rénovation, de logements pondicapés et de résidena
pour personnes ageées,

- par le maintien en place des occupants de revandsstes lors des
opérations de réhabilitation des centres-villegears:

o —
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7- Un niveau global actuel insuffisant de produttile logements sociaux

Une politigue francilienne volontariste et invemtide création de logement

Le niveau annuel de construction de logements grcéevé pendant les
décennies 1960 et 1970 s'est ralenti ensuite adeo6000 logements/an
pour encore décroitre aprés 1995.

Les difficultés qui I'expliquent sont

- une certaine inefficacité du de la politique oatile d'aide au logement

basée sur l'aide a la pierre pour la constructidaide a la personne pour I
loyer,

- un manque de volontarisme de la part de certaiokectivités territoriales
franciliennes,

- le codt du foncier francilien spécialement dengone centrale agglomerg
et le manque d'outils pour le mobiliser.

sociaux

La Région, relayée par certains départements,dagagences fonciéres ef
I'Etat prévoit de céder en dessous du prix de néadels terrains qu'il n'utilis
plus.

Mais les collectivités locales de bas, et d'abettbés qui sont en dessous d
ptaux objectifs cités precédemment, doivent aussiribuer a I'effort

- en définissant, ce qui est maintenant légal, tEBLU des secteurs,
spécialement en centre-ville, ou , dans les ogératile construction ou de
rénovation d'une certaine taille qu'elles soieftlipues ou privées, est
PEnpose un taux minimal de logements sociaux

- en pratiquant la préemption d'immeubles ensuitdi€s a un baillleur
social chargé de les réhabiliter si nécessaire é&slinclure dans le parc
social

- en mettant a contribution les propriétaires wigdans des opérations
menées avec I'ANAH (OPAH notamment) pour, en échalegsubventions
pour la réalisation de travaux, imposer un plafomeet du loyer et du niveg
de ressources des locataires.

Pour ce qui est de la politique d'aide au logensadtg,devrait a notre sens
évoluer vers une "aide a la pierre personnaliséaiulable en fonction de |
taille et des revenus du ménage qui occupe le legeravec un taux plus
élevé pour les logements locatifs que pour l'aadaspropriété.

D
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1- La quasi disparition des emplois industriels gealifiés

Depuis 1980 I'lle-de-France a perdu la moitié deeseplois industriels du
fait de la disparition des emplois d'ouvriers dedoiction reduits par
I'automatisation ou la sous-traitance de certdid@ses, ou transférés vers
d'autres régions francaises, voire délocalisédratiger. D'ou I'apparition d
nombreuses friches industrielles au nord et ade$aris, notamment en
Seine-Saint-Denis. De nombreux emplois ont étésaléés le tertiaire et le
nouvelles technologies. Mais ils nécessitent géade@nt un niveau de
qualification plus élevé et se sont implantés ejornta dans les départeme
de l'ouest et du sud (Hauts-de-Seine, Yvelined eh degré moindre,
I'Essonne)

2- Un taux de chdmage deux fois plus élevé de pallation immigrée

Le taux de chdmage est voisin, voire dépasse #s@@z les étrangers
originaires du Maghreb, d'Afrique noire, de Yougest et de Turquie, et
ceci explique le taux de chdmage particulieremiavwéede la Seine-Saint
Denis

Le maintien d'emplols de gqualification limitée,arnment en zone centrald
agglomérée

Il subsiste un volant non négligeable d'emploigja&ification limitée (20%

du total des emplois franciliens), mais qui ressdrtlavantage du commer¢

bou des services aux entreprises (mobilité des btoyage- entretien-
sécurité, services de proximité, distribution-vehiiellerie-restauration) et
bde I'aide aux personnes.

Le maintien d'une mixité sociale en zone centrglgganérée malgré le cod
du logement passe par une offre suffisante et nmépartie du logement
social pour les personnes occupant ces empbigche 05.

L'lle-de-France doit entreprendre un vigoureux progne d'aide a I'emploi
des immigrés gu'elle accueille.

Un tel programme doit s'inscrire dans une politidlaecueil des immigrés
incluant les éléments suivants:
- proposition d'un logement social hors des "pocteepauvreté” des

Ceci est partiellement en relation avec le niveayen moindre de formatigrcommunes déja débordées par les problémes sociaux,

de la population immigrée (un quart seulement diptdme de
I'enseignement supérieur). Mais mémes les étramgerson niveau de
qualification ont plus de difficulté a trouver umploi que les Francais de
niveau équivalent. Il y a bien évidemment un pmé&oe de discrimination
I'emploi, qui, vu le pourcentage élevé de poputatiomigrée en lle-de-
France ( 17% ), ne peut étre considéré comme aduept

- apprentissage rapide de la langue francaisequex qui ne la possedent p
- formation complémentaire leur permettant de destudes emplois
existant dans leur environnement,

@ instauration de quota réservés aux immigrés kmngrogrammes de
création d'emplois nouveaux. Ces quota seraietitonde la part des
immigrés dans la population locale,

- sanctions pour les entreprises pratiquant leridisnation a I'emploi.
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3- Des trajets domicile-travail de plus en plusg®et colteux

En un quart de siécle, la distance moyenne doriaiail a augmenté d'ui
tiers. Ceci s'explique par

- le desserrement des emplois du centre de larrégis la périphérie
immédiate de I'ouest parisien et la grande courgvilies nouvelles et
secteurs dynamiques en périphérie de la zone aggientVélizy, plateau dq
Saclay,etc)

- I'éloignement des familles a revenus modestasogens vers la périphérie
du fait du codt trop élevé du logement en zoneramtalors que
précédemment c'étaient les cadres qui acceptasmalettes plus longues
Cette évolution est extrémement pénalisante au mbatel'énergie chere e
la réduction de I'émission des gaz a effet de serus conduisent a cherchg
a réduire les déplacements et surtout les déplatsmnautomobiles.

4- Une implantation territoriale déséquilibréerefuffisamment orientée de

Une politigue francilienne visant a rapprocher tatimn et emploi

Elle passe

- par des dispositions visant a favoriser l'accegement en zone centralé

agglomérée des familles a revenus modestes et m@anfiche 05,

- par le retour a une meilleure mixité des fondiaans les pdles régionau
bde développement urbain qui doivent intégrer feg@mmmes de
construction de logements et de locaux d'activdkss que I'aménagement
territorial des décennies passées tendait a sdparfemctions

- par la priorité donnée en matiére de transpaitsatifs

-;a I'amélioration de la desserte des grandesszdiactivité insuffisammeng

tdesservies
br - a la desserte des nouveaux péles urbains pawéation de nouveaux
transports collectifs

sUN rééquilibrage quantitatif et qualitatif des aités économigques

emplois

Un déséquilibre économique existe et tend mémacarsitre entre

- le sud et I'ouest d'une part qui concentrendgorité des quartiers
d'affaires, des établissements industriels (coattm automobile,
composants et équipements électriques et électremigotamment), des
technologies de l'information et de la communiaatio

- etle nord et I'est d'autre part qui ne peuegentpter que sur les plates-
formes logistiques et l'attractivité des poles désBy et Marne-la Vallée.
Des zones d'activités économiques hétérogenesiefpgeialisées se sont
développées de facon quelque peu anarchique,samfda part belle aux
activités logistiques peu créatrices d'emplois.

L'existence de grandes friches industrielles, gsgyar une volonté régiongle

d'implantation au nord et de I'est d'activitésrdef valeur ajoutée doit
contribuer au rééquilibrage économique créantdeslitions du rééquilibrag
social

Alors que I'Etat par ses OIN veut développer lde pitaffaires de la Défens
et créer un grand péle de recherche et d'actidi#dsaute technologiesur le
plateau de Saclay la Région se doit de tirer partieilleur parti de I'OIN
Seine-Amont, de conforter le p6le scientifique Mala Vallée- Cité
Descarteset de crér les conditions de développedhamp”le international
d'affaires a I'est en favorisant I'offre de buredars le triangle Le Bourget-
Orly-Val d'Europe

K
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5- Les activités commerciales désertent les centlles pour les grands
centres commerciaux périphérigues

La création des hypermarchés implantés en pérgphkés villes,
généralement a proximité de voies autoroutieressgabilisé les commerce
des centres-villes. En partant du commerce alinmenias grands groupes
distribution ont élargi leurs activités a I'éleetn@nager, a I'habillement, au
mobilier, aux équipements de loisirs et plus réecemmnaux services.
Progressivement presque tous les commerces traaitis et maintenant
nombre de prestataires de services, soumis aanueiicence ne jouant pag
armes égales, disparaissent des centres-villessdialirgs ruraux. Certains
pour subsister essaient de tenter leur chancelesgsleries commerciales
des hypermarchés.

Les méthodes utilisées par les grands distribufgams accroitre leurs
marges commerciales en faisant pression sur lekipteurs (marges arrierg
produits-de marque distributeur, etc) ,et le resauoissant aux produits
importés les mettent en situation, s'ils passesmtdeords entr'eux, de
maitrise quasi totale du commerce.

La fréquentation des grands centres commerciaydigoant le recours
quasi systématique a l'automobile, est contrade®iec I' objectif de
réduction de la circulation automobile. De plug ellit & I'animation et a
I'attractivité des centres-villes qu'il faudraitystant relancer si on veut luttg
contre la tendance a I'étalement urbain.

Une politigue régionale visant a favoriser la comgiaisation de
productions locales et a revivifier le commercepoeimité

Une inversion de tendance nécessite |'action coorem
51- de la Région qui doit étre pionniere
le- en veillant, notamment au niveau des SCOT &Rl&J, a l'arrét de la
création de nouveaux grands centres commerciaaxxetonditions du
maintien d'une agriculture nourriciere périurbawar fiche 13

- en encourageant les modes de distributionliesdirects possible des
produits de qualité de cette agriculture

- en développant la production locale d'écomatéri
2- des collectivités locales qui ont intérét, padkanimer leurs centresles, a
utiliser les possibilités que leur donne la loi:

-en imposant, comme I'a fait Paris dans son Rlgd,contraintes aux
bshangements de destination des locaux de commedé tssanat,

- en utilisant la préemption de tels locaux sigssaire.
3- les grands distributeurs en intégrant l'idéelgu®uveau contexte
énergétique va les conduire a revenir dans lesezrilles en y implantant
leurs magasins de taille réduite et en distriblesproduits locaux de quali
4- |es citoyens eux-mémes en prenant consciencelgos l'analyse du
meilleur prix d'achat des produits, il faut intégieur qualité et le temps
passé et le colt des déplacements faits pour dgeac

(D~
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1- L'urbanisation actuelle gaspille I'espace aumént des espaces nature

4 a Réqgion doit privilégier une urbanisation plusiske épargnant au

et agricoles

Pour répondre aux souhaits des Franciliens demand#abitat individuel g
poussés vers la périphérie régionale par la cnoégstorte des prix de
I'immobilier en cceur d'agglomération, les maiegg;ouragées par la
promotion immobiliére, privilégient trop souverdns vraiment se
préoccuper de leur desserte par des transporectfd| I'implantation de
lotissements pavillonnaires sur des terrains péseur les terres agricoles
voire rognant sur des espaces naturels non protégés

maximum les espaces ouverts

e SDRIF a juste raison préconise pour la moyeniee @etite couronne un
urbanisation en contiguité des zones urbainesaenest bien desservies pa
les transports collectifs. L'habitat individuel tpitrouver sa place, mais aV
des formes plus denses que la pratique francilianheslle: maisons de villg

en limite du cceur de ville, et en périphérie l@ments de maisons souvengt

mitoyennes sur de petits terrains (250 a 400 m2);
Dans les secteurs de densification de la petiteoome, et notamment les

v

eC

\1-4

interventions sur des grands ensembles constautsfermes de barres et ¢e
tours avec de grands espaces libres la restructunatbaine doit aboutir a
une densité accrue avec des immeubles plus petitsias hauts et en
ménageant quelques parties d'habitat individuetelen d'habitat individue
superposé (logements bénéficiant généralement tBurasse avec un accep
indépendant en rez-de-chaussée).

2- Compte tenu des contraintes actuelles de riésude I'émission des gaz &'appuyant sur les décisions prises au Grenellerdgronnement, la Régiop

effet de serre et de |'utilisation des énergiesilies, le parc immobilier doit définir et engager sans tarder un plan d'araiion de la performance

francilien souffre d'un niveau médiocre de perfanogénergétique énergétique du bati francilien

Les logements franciliens ont été construits peasgue les trois quarts | Ce plan devrait comporter les volets suivants:

avant le premier choc pétrolier, donc a une épaguen ne se préoccupait | 1- Pour les constructions d'équipements publicsadeompétence (lycées par

pas d'économiser I'énergie. Selon une estimatwenté d'un organisme exemple, donner I'exemple en s'imposant des batshasse consommatiop

pratiquant le diagnostic de performance énergétideex logements sur trojglabel BBC correspondant aS5OkWhEP/m2.an), et egrxgntant des

se classeraient dans les deux catégories les pdsed de la performance
énergétique, donc consommant plus de 330kWhEP/m2.an

batiments passifs (label BEPAS), voire a énerggtpe (label BEPOS
incluant l'utilisation d'énergies renouvelablesgjesi inciter les autres
collectivités territoriales a s'y engager aussirpesi leurs.
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Les logements franciliens se répartissent sensdseésm un quart de maisongoour les constructions de logements sociaux,@mir que les subventiong

individuelles, un autre quart de logements colfe&ociaux, un tiers de
logements collectifs en copropriété et le restibdements collectifs en
immeubles appartenant a un propriétaire uniqugrbbléme de la
motivation a I'engagement d'importants travaux dlaration de la
performance énergétique se pose differemment peudifférentes
catégories:

- les propriétaires de maisons individuelles seeopttiori motivés par la
réduction de leurs codts de chauffage s'ils sorimants ou la crainte de
devoir baisser leur loyer s'ils sont bailleurs;

- les bailleurs sociaux ou non seront probablemartaints, la réduction des
charges de leurs locataires leur donnant un degliderté pour leur gestion
- les copropriétés, vu leur mode de décision, aytus de difficulté a se
décider, sauf si le colt de I'énergie atteint desaux prohibitifs.

3- L'espace urbain, de plus en plus cloisonnéaaiéite pas les déplacemer
par modes doux

Dans le cceur d'agglomération la ou existaientileyncore une dizaine

verseées pour des opérations immobilieres (logensamigux en particulier)
soient conditionnées dés 2008 a la réalisatiome'part croissante de
batiments aux labels précités;

- pour les batiments existants:

- participer a la définition et au lancement duogramme de formation de¢

professions concernées par I'amélioration de fpeance énergétique:
diagnostiqueurs, entreprises, gestionnaires de gandics et conseils
syndicaux

- subventionner I'établissement de diagnoskcgaiformance énergétiqus
des immeubles débouchant sur un projet de travaéalider chiffré et
:évaluant le gain garanti en matiere de réductiactiarges de chauffage,

- aider a la décision et a la réalisation dega par des subventions
accordées apres controle de la qualité des dostiemddées apres contrble
des performances annoncées.
ts

La Réqion, qui participe au financement des lisssdouces, doit encouragé¢

les communes qui maintiennent, et qui créent, Emngpérations
d'aménagement de quartiers, des cheminements pi€tesécurisés pour

d'années des cheminements d'usage empruntés pattass pour gagner dE'accés aux gares, aux équipements publics et@uxnerces

temps, par exemple pour rejoindre les gares, eap@emt aux contraintes d
la voirie principale, la "résidentialisation” de®priétés, c'est a dire le fait

Les villes doivent recenser et protéger dans lesments d'urbanisme ces

gu'on les entoure de cl6tures métalliques aveeparcode d'acces, a rendicheminements piétonniers.

plus difficiles et plus dangereux les déplacempi#nniers. Si les
municipalités n'y veillent pas, il est a craindteegcompte tenu de I'obsess
sécuritaire actuelle, le méme phénomene s'impaselda nouvelles
urbanisations et dans les restructurations urbaines

Une attention particuliere doit étre accordée anassage scolaire du type
dpédibus” réalisé par des adultes collectant lesge €léves en divers point
successifs d'un trajet piétonnier pour les accomgagisqu'a I'école.

ES
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4- En zone urbanisée le francilien a souvent perdwntact de proximité

La Réqion doit encourager et aider par des subwestes opérations

avec la nature

Les berges des fleuves ont été rognées voire bé&tsrpour faciliter la
circulation automobile. Les ruisseaux et mémeilgsres (la Bievre par
exemple) ont été souvent enterrés et intégréssaauades égouts. Les zon
humides ont servi de réserves foncieres.

Les bois et parcs naturels ont été amoindris eheatgs pour réaliser des
opérations immobilieres ou faire passer de nouvedates.

Nombre de communes de petite couronne ont un tagpaktes verts
nettement inférieur aux 10 m2/habitant préconisd@8DRIF de 1994

5- Les modes actuels de conception des constrgotiomulent un certain

d'intégration ou de réintégration de la nature dawdle

En zone urbaine dense: renaturation des bergesodesd'eau, remise au
jour de rivieres enterrées, protection et miseaaur a des fins
Bzédagogiques des zones humides, protection daR$.lésles espaces
naturels non encore répertoriés comme boisés slagg@tion d'espaces ve
publics dans les villes qui en manquent: tout fil@rcdoit avoir acces a un
espace vert public a moins d'un quart d'heuredg@eson logement.

Dans les nouvelles urbanisations: projets d'aménageintégrant la
présence d'une riviere, d'une piece d'eau, d'wrcespaturel existant pour
favoriser le contact homme-nature

La Réqion doit encourager les projets novateumrsatiere d'écologie et de

nombre d'inconvénients:

- imperméabilisation des sols génératrices d'intboads en fond de vallées,
- gaspillage d'eau potable,

- mauvaise accessibilité aux personnes a mobddéite,

- faible adaptabilité aux variations de la tailessdnénages.

qualité d'usage

- toitures végétalisées favorables a l'isolati@rrttique et phonique

- rétention des eaux de pluie a la parcelle et agegment de bassins de
rétention pour freiner I'afflux brutal des eauxrdiges d'été dans les égout
- collecte et stockage des eaux de pluie pour ageost nettoyage des cour
- réservation dans les immeubles collectifs d'appagnts en rez-de-chauss
adaptés aux personnes en fauteuil roulant

- conception modulaire des grands appartementsdagaménagements
particuliers (deux acces aux parties communes, @é0xpossibilité
d'aménager un coin-cuisine supplémentaire) pouvginétre divisés en
deux logements en cas de dissociation d'un médageueil de personnes
agées ou de repli de celles-ci sur une surfacepdtite

rts
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1- Des lois et textes récents ont affaibli la cohémce de I'édifice |€gislatif
et réglementaire institué par la loi "solidarité etrenouvellement urbain”
dite loi SRU de décembre 2000

La loi SRU avait substitué au POS communal le fdaal d'urbanisme, ou |
carte communale pour les communes rurales sans femeier ou paysager
Elle avait défini un document adapté au plan itenaiunal: le schéma de
cohérence territoriale (SCOT) s'imposant aux PLidmoinaux.

Elle avait tenté de remédier a l'instabilité desSREDa I'opacité de leurs
modifications en imposant une enquéte publique tarsles cas et en
supprimant leur mise en application anticipée.

Elle avait enfin obligé a la rédaction d'un prajetménagement et de
développement durable rédigé et approuvé dantaipre phase
d'élaboration du PLU ou du SCOT et regroupant sl orientations
générales d'aménagement et d'urbanisme qui sersumtetraduites en
dispositions pratiques dans le corps du PLU ou@O®

Des lois ou textes |égislatifs intervenus depuisiotamment la loi
"urbanisme et habitat de juillet 2003, ont consatéament affaibli la
cohérence interne du nouveau contexte instituéagdar SRU:

Le PADD n'est plus opposable aux tiers. on constai@tenant

- que nombre d'orientations énoncées dans le PABDrouvant aucune
concrétisation dans le reglement ou dans les doaisngeaphiques seuls
opposables, resteront donc lettre morte,

- qu'on trouve maintenant des PADD alibis baclégju nuit beaucoup a la
compréhension du dossier lors de lI'enquéte pubpquées citoyens non
formés a I'analyse détaillée d'un réglement.

De plus a été créée la possibilité de recourireéramision simplifiée pour
autoriser une opération publique ou privée présgnin intérét général,
notion insuffisamment définie

Il est fortement souhaitable, pour rendre de la coérence et de la
transparence aux procédures d'urbanisme, de revengur certaines des
dispositions récente, ou au minimum d'étre plus egeant sur la qualité
bdes documents d'urbanisme

Méme si l'opposabilité du PADD qui est un recu&lidntations pouvait
poser réellement un probléme juridique en cas daurs, il faut quand mém
- que ce document reste élaboré au préalable stit@le coeur du dossier
d'urbanisme,

- que, lors du contrdle du dossier par la préfegtan s'assure que toutes le
orientations du PADD trouvent bien leur traducttmmcréete dans le
reglement ou dans les documents graphiques, isvesement il n'y ait pas
dans le dossier d'éléments importants non annataeésle PADD.

Il y a une tendance de certaines municipalitésaaurs abusif a la procédy
de révision simplifiée. Si la notion d'intérét galéloit pouvoir étre avance
dans le cas d'une commune qui veut créer les lagsmseciaux qui lui
mangquent, c'est plus discutable si c'est pournatcaction d'un nouveau
centre commercial, notamment dans le cas ou reepést le SCOT qui
devrait réglementer les implantations commercidbess le territoire
intercommunal.

ou bien l'accord du préfet devrait étre requis adarrecourir a cette
procédure, ce qui n'est pas actuellement précise lda textes.

e
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2- Le schéma de cohérence territoriale (SCOT) esnuwutil de
planification intercommunale insuffisamment utiliséen lle-de-France

Le SCOT définit 'les objectifs relatifs a I'équilibre social de Ititat et a la
construction de logements sociaux, a I'équilibreeetiurbanisation et la
création de dessertes en transports collectif€guipement commercial et
artisanal, aux localisations préférentielles desntoerces, a la protection
des paysages, a la mise en valeur des entréedi@etva la prévention des
risques”.

C'est donc l'outil idéal pour assurer la transigotre le SDRIF régional et |
PLU communaux. Or pour des raisons que nous indigjdans la fiche 04,
peu de SCOT existent ou méme sont en élaboration

3- Les documents d'urbanisme sont insuffisamment iliisés pour
favoriser la mixité sociale dans les communes, et tréation de logement
sociaux dans celles qui en manquent

Dans la fiche 05, nous expliguons pourquoi la réigie 20% de logements
sociaux instituée par la loi SRU est insuffisammipaitative.

En dehors du PLU communal doivent favoriser la téisociale:

- le SCOT dont nous avons dit qu'il doit fixer aueau intercommunal les
objectifs relatifs a I'équilibre social de I'nalbigd a la construction de
logements sociaux,

- le programme local de I'habitat (PLH) dont ladaiendu obligatoire

L'élaboration des SCOT doit étre rendue obligatoireou au moins
sérieusement encouragée, en utilisant toutes lesseurces permises par
la loi

Comme nous l'indiquons dans la fiche 04, a défaumedcontrainte légale
imposant leur mise en élaboration, la Région deyraiciter fortement en
conditionnant certaines de ses aides financienesallectivités locales a
I'existence d'un SCOT.

D'autre part, méme si, pour les SCOT ,la loi n'isgle recours a un
document graphique que pour les espaces ou gitetéger. Les SCOT
bdevraient recourir a une cartographie pour indigderfagcon au moins
approximative, I'emplacement des aires commerceld&activités, trop
souvent implantées par les communes de facon aqaecht sans réel souc
de cohérence intercommunale.

Le PLU, qui doit étre compatible avec les documentstercommunaux
bdu SCOT, a condition qu'il existe, et du PLH, doitétre utilisé pour
orienter la construction dans le sens de la mixitéociale.

La loi a donné aux municipalités des moyens pouaréation de logements
sociaux; Citons:

- la majoration du COS pouvant aller jusqu'a 50%udikela loi ENL de 2006
- la possibilité de délimiter des secteurs de lle wu les programmes de
logements devront comporter une part a définiogernents de sociaux
D'autre part les communes peuvent recourir a larpp&ion-réhabilitation dg
logements existants, et promouvoir les possibititegles de I'ANAH pour

I'élaboration pour les communautés d'agglomératiode communes de pliisonventionner des logements appartenant a desi¢apes prives.

de 50 000 habitants, et qui définit les objecté#scdnstruction par nature de
logements.

Dans ce domaine aussi, la Région devrait tenir temm@s engagements
communaux pour l'attribution d'aides.
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4- Encore trop de maires sont réticents a I'applid#gon des procédures de
concertation prévues par la loi pour I'élaborationdes documents
d'urbanisme.

La loi prévoit pour les associations d'environnetagnéeées qu'elles puisseg
a leur demande accéder au dossier du PLU (ou durs@oamont du
processus de leur élaboration, et donc dés le geatkeredaction du PADD,
et formuler leurs observations en tant que "persaumsultée”.

Certains maires, croyant ainsi réduire le risqueedeurs ultérieur, retarden
au maximum voire refusent cet accés, méme aprasigriavorable de la
Commission nationale d'Accés aux Documents Adnratiss (CADA)
appelée au secours par l'association demandeuse.

Il est évident qu'une telle attitude ne peut qitém@u contraire a la
multiplication des recours contre le document appécsans concertation
suffisante, et ensuite contre les autorisationddhisme qui en découlent.

5- Du fait de la décentralisation administrative etde la réduction des
moyens des DDE, le contrble de Iégalité des docunted'urbanisme tend
a devenir une passoire

Alors que la réforme des autorisations d'urbanisappliquée depuis octobr
2007, assouplit les procédures d'instruction péduire le risque de
contentieux pour non conformité des projets auenggs du document
d'urbanisme en vigueur, il est d'autant plus imgurtsous peine d'engendr,
I'anarchie des projets immobiliers et I'évolutia@rs/une situation non
maitrisée, que la légalité du document d'urbanisoitegarantie par un
contrble sérieux de son contenu

Il faut que les autorités encouragent les maires qjouent le jeu d'une
réelle concertation lors des procédures d'urbanisme

rfeci passe pour les communes et leur maire:

- par I'application volontaire et transparentealednsultation des
associations agréées,

- par une possibilité pour les associations nogéag qui le demandent d'é
tentendues sur les documents arrétés en conseitipalniPADD, PLU),

- par un acces facile , sur le site internet della par exemple, au projet deg
PLU lors de sa mise en enquéte publique,

- par la publication d'un rapport indiquant le coemnet le pourquoi des
suites données aux observations et réserves faesdiins le rapport du
commissaire enquéteur.

En lle-de-France, compte tenu du nombre et de la omplexité des
documents a élaborer en référence au SDRIF, I'Etadt la Région doivent
coopérer pour batir un systeme efficace de vérifideon de leur |égalité

Si I'Etat n'a plus les moyens de contréler touSIE®T et PLU, comme il le
Haisait précédemment, on peut imaginer que, togtaedant seul le privilege
de la sanction, il ne puisse intervenir le plusveo qu'en instruction de
second niveau suite a la réception par le préi@edalerte sur un ou
plusieurs points particuliers qui lui seraient silgs:

- par les services de la Région chargés de s'asieita compatibilité des
projets de SCOT avec le SDRIF en vigueur,

- par les associations agréées qui auraient datesténomalies dans un
projet de SCOT ou de PLU
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1-La mobilité des franciliens évolue, mais elle retirt encore trop a
l'automobile

Méme si globalement le nombre des déplacemenfsar'aensiblement
évolué, des modifications sensibles sont intervermere 1975 et 2000.
Du fait de I'évolution socio-économique (vieilligsent de la population,
chémage, etc), il y a eu basculement de la prépandé des déplacements
"obligés” (travail, études, profession) vers cdis déplacements non oblig
(loisirs, achats), et augmentation des déplacensnkeure creuse, soirée
week-end.

La longueur moyenne des déplacements domicileitraagmenté de 7,5
km a 10 km. Si les déplacements radiaux se fonbrit@rement en transpo
collectif, ceux vers les pdles économiques de mager grande couronne
recourent essentiellement a I'automobile.

Les déplacements internes a la banlieue sont nmaintéargement
majoritaires (70%).

Globalement la part de I'automobile reste prépartér(45%), mais a la
différence de ce qui se passe dans d'autres réggor®issance est en bais
sensible: 1%/an au lieu de 2,5.

2-Le plan régional de déplacements urbains (PDU)|aboré sous I'égide
de I'Etat, et qui avait pour but essentiel 'amélioation de l'efficacité et de
la qualité de service des transports existants stgsassablement enlisé
apres des débuts prometteurs

Des comités d'axes et de pdles qui avaient biectitomé du fait de
I'implication de services des conseils générawendtnt la concrétisation dg
leur projet ou butent sur les réticences de castagommunes.

La nécessité de réduire I'émission des gaz a efti serre et celle des gaj
polluants néfastes a la santé des Franciliens impag d'agir pour réduire
notablement la part des déplacements motorisés

Cette réduction passera a coup sur:

- par I'amélioration et la réorganisation des tpants en commun existants
hors Paris,

égsar la création en zone centrale agglomérée astrfrctures de transports
btype circulaire connectées aux lignes radialeganxiss,

- en moyenne et grande couronne par I'améliorat#ola desserte des poles
urbains avec leur bassin de vie et avec les abtesp

t par le développement des parcs de stationnertietérdt régional,

- par le conditionnement a une desserte en tratsspoltectifs de
I'implantation ou de I'extension des zones comrakgs;j d'activités et de
bureaux, des complexes cinématographiques,

- par des aménagements urbains favorisant le dgwetoent des modes de
déplacements non motorisés

Se

La Région doit prendre vigoureusement le relais de'Etat pour relancer
sans tarder I'avancement du PDU

Cette relance passe au minimum

- par un renforcement des moyens du STIF poyrdunettre de jouer
réellement son role de pilote du fonctionnementadesites,

- par la mise en place d'une instance d'arbitragditiges avec les
collectivités locales.
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Le STIF a trop souvent délégué I'animation des t&srde pbles a des
communes peu motivées par des enjeux supra-communau

Tres peu de plans locaux de déplacements et de géadéplacements
d'entreprises ont été mis en chantier.

3- Les liaisons ferroviaires avec les autres régisrpénalisent inutilement
I'organisation du trafic interieur a I'lle-de-Fran ce

Le réseau des lignes TGV prioritaire pour la SNGHéaorganisé
essentiellement en lignes radiales qui se connieetmore trop par les gare
parisiennes qu'elles contribuent a saturer

4- Les mémes voies servent a la fois, mais sansaatlisation de leur
utilisation, a des usages différents

C'est le cas par exemple des trains dits de glagreassurant les liaisons
avec les poles des autres régions, mais utilises dans la partie
francilienne de leur trajet pour la desserte loedlavec Paris

5- La desserte ferroviaire de la zone centrale agghérée souffre de
I'insuffisance de liaisons de type circulaire

Cette insuffisance existe:

- par I'encouragement a la généralisation de plaescmmmunaux de
déplacements liés aux SCOT, et de plans de dépéaxtsrpar zones
d'emplois, en commencant par les administrations.

L'interconnexion des lignes TGV en contournement d@aris doit étre
complétée

Réalisée a I'est, elle doit I'étre aussi au suddadisation du "barreau sud”
Massy- Orly-Valenton, puis par une rocade nord-bpesr faciliter I'acces
spar TGV des régions normandes a I'lle-de-FranéeRatissy

Les mémes voies doivent étre utilisées de facon anysée

- par des trains chargés des liaisons a moyennendéstaliant les poles
franciliens aux poles régionaux,

- par des navettes plus courtes de desserte desfpéhciliens avec leur
bassin de vie et d'emploi qui dans certains casdqehorder Iégerement suf
la région voisine

La planification et la réalisation des liaisons deocade doivent étre la
priorité de la Région pour les 20 années a venir

Cela passe

- en petite couronne ou il est souvent nécessaipadser par Paris pour allerpar une réorganisation des services RER et Ti@m&n séparant

en transport collectif (RER + métro) d'une villepigite couronne a une
autre, sauf quand la mise en place récente de yranmartiellement remédis
- mais aussi en moyenne couronne du fait de lfissuiice persistante des
liaisons ferrées tangentielles.

I'exploitation de la partie centrale qu'on veut aarea un niveau de capacit
pet de qualité de service proches de celles du rpétisien, de celle des
branches périphériques qui seraient desserviedaganavettes de proximité

1"
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6- Malgré 'action de promotion de la Région en fasur des modes de
déplacements non motorisés, leur pratique n'a pagssiblement
progresse

La pratique de la marche, qui était en perte dessé réguliere, s'est
stabilisée a partir de 1990 a un niveau de 1,2adéphent par jour et par
francilien

L'usage du vélo, autre que ludique, n'a que pegressé malgré le tracé, sfiurbaines

nombre de routes départementales, de voies cyslaidaquant quelquefois
il est vrai, de continuité et de dispositifs sésants. A noter le succes
apparent (qui demande toutefois a étre confirméisarannée pleine quang
les problemes de t perte et d'entretien auronéétdus) de I'offre de vélos ¢
libre de service a Paris.

Les aménagements destinés a faciliter les déplatsrdes personnes a
mobilité réduite sont réalisés de fagon trés ingalvant les communes.

Toutefois existent maintenant des facteurs quippagnés par l'action de
collectivités territoriales, peuvent faire espémse évolution plus favorable
aux déplacements non motorisée:

L'aménagement du RER C entre Saint-Quentin et ypaisVersailles et
Massy serait un bon exemple de rocade réaliséRpRar

- par le choix pour la desserte circulaire de k#@eouronne entre la
continuation du développement des lignes de trdiantgrogressivement le
poles entr'eux, et la constitution , nettement ph&euse et longue , d'une
rocade en métro automatique. Il sera difficile aeefles deux

Profitant du contexte plus favorable, la Région daiintensifier son
programme de promotion et d'aide financiere aux cdéctivités locales
s'engageant dans des opérations en faveur des modesix de
déplacement

En ville:
- création de "zones 30", de quartiers patrimongans voiture, de cours

- généralisation des facilités de déplacement desopnes a mobilité réduit
-;aménagements de trajets piétonniers sécurisédeseécoles avec
ramassage du type "pedibus”, vers les gares, e®Equipements culturels
biers les centres commerciaux de proximite;

- promotion du vélo pour les trajets de 1 a 3 kml'aménagement de voies
cyclables continues et sécurisées, d'emplacemguiggés de stationnement
des vélos prés des gares, et par I'obligation @snBLU de maintenir ou de
créer des locaux pour eux dans les immeubles thtiaini ou d'activités;
5- en zone centrale dense (Paris et villes limitesphvélos de location en
libre service, éventuellement électriqgues dansiles pentues.

S

D

et
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- la prise de conscience davantage répandue gmtinde l'usage abusif de
I'automobile sur la pollution urbaine et I'émisstes gaz a effet de serre,

- 'augmentation quasi continue du prix des cangta

- I'exemple de villes étrangéres, et méme maintethacertaines villes
frangaises, davantage avancées dans la réductitusdge de I'automobile
en ville,

- la prise de conscience de l'impact sur la samtéotésité résultant du
manque d'exercice physique.

En zone rurale: pistes cyclables sur les routésrt@ circulation, et
accotements aménageés pour le cheminement et &xgésvdes piétons dan
l'intégralité de I'étendue des villages

Pour favoriser les activités touristiques et dsitei recensement et protectl;)n

des chemins ruraux abandonnés par les agriculietesdictions d'acces au
engins motorisés non utilitaires, entretien des &Rijpements d'accueil de
cyclistes pres des sites touristiques, dans les gitles structures de
logement de groupes, voies vertes le long desdieevdes canaux.

v)
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1- Pour le transport des marchandises en lle-de-Frece, la route a une
part largement prépondérante et en croissance comiie, alors qu'elle est
a la tonne-km transportée, davantage génératrice daollutions et de
nuisances que le rail et la voie d'eau

Environ 380 millions de tonnes de marchandises tsansportées chaque
année en lle-de-France, dont 40% de flux interdagégion, 40% de flux
d'échange avec les autres régions et I'étrang20%etde flux de transit sans
rapport avec les besoins des Franciliens.

Le transport routier représente plus de 85% du ébtaroit régulierement
d'environ 1,5% par an. Sous la pression de laquratiles "flux tendus et de
"juste a temps", et plus recemment de la délodalisaes activités routiers
il a induit la création de zones logistiques glabdrd concentrées sur
quelques sites "historiques” de la proche courosimaplantent de plus en
plus et de facon dispersée en grande couronne.

Le transport de fret est a la source d'une pregsianla création de
nouvelles infrastructures routiéres et autorousieaéors qu'il est pénalisant
en colt d'entretien de ces infrastructures: un-semorque de 40 tonnes us
la route comme 120 000 voitures.

2- La Région lle-de-France n'a pas actuellement lesoyens de peser sur
I'organisation du transport de fret

Elle n'est pas reconnue comme un interlocuteurodisar les organismes
impliqués dans I'organisation et la gestion dugpant de fret: DREIF,
gestionnaires des réseaux publics (RFF, VNF) otépriréseau routier
concédé), ADP, Port autonome de Paris, opératetns/faires publics
(SNCF) ou privés, syndicats professionnels.

Les engagements de la France en matiere de réductides gaz a effet de
serre et la nécessité de réduire la consommationglproduits pétroliers
de plus en plus colteux et en voie de raréfactiomligent a une politique
de rééquilibrage du transport de fret au bénéfice d transport

ferroviaire et

fluvial.

L'lle-de-France, qui est le nceud central autoroudtietrafic de transit entre
I'Europe du sud (Espagne, Portugal, Italie) etrbiga du nord (Grande-
Bretagne, Bénélux, Allemagne, Pays baltes) doitegiiaison avec |'Etat:
s pour la réduction des flux routiers de transit,

- pour faire évoluer les flux d'échanges interrtemvec les autres régions e
transférant au maximum les transports de marchesméis volumes
importants vers le fluvial et vers le ferroviaipa( une allocation dynamiqu
de sillons aux convois de fret),

- en organisant de facon plus rationnelle et mualtlaie la répartition spatiale
et le fonctionnement des sites logistiques.
e

E

La Région doit se doter, comme c'est le cas pousslééplacements et
transports de personnes, d'un organisme compétenheransport de fret

Le moyen adéquat semble étre d'étendre officielehaecompétence du
STIF au transport de marchandises; En concertatien les organismes
opérant au niveau national, et en collaboratior ée® structures
intercommunales, il pourrait faire prendre en caips contraintes et
intéréts franciliens avant des décisions prisesiaau national
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3- Le transport ferroviaire de fret est en déclin onstant

La SNCF, méme en dotant sa filiale SERNAM d'unédlde camions qui IU
donne une place de choix au sein des entreprisesdises de transport
routier, n'a pas réussi a relever les défis dapadion du transport
ferroviaire de fret au contexte, il est vrai diffie; de la concurrence avec le
transport routier:
- le défi de la souplesse requise par les nouveades de production et de
consommation,

- le défi du colt comparé avec celui du transpmitier, insuffisamment
pénalisé, il faut le dire, par le colt d'entretils infrastructures routiéres €
grande patrtie financé par le contribuable et leSquéiers usagers des
autoroutes. De plus les entreprises de transpatieramnt recouru a des
pratiques discutables de sous-traitance a despeise étrangeres soumisg
une réglementation moins sévere et employant uie di@uvre sous-payé
La SNCF en est arrivée a limiter son offre aux giuargeurs et a réduire 1§

prise en charge des wagons isolés aus sectewactarlie et de la
métallurgie.

bexemple).

Le lancement d'un grand plan de longue durée de rehce du transport
ferroviaire de fret est indispensable
i Ce plan, s'inscrivant dans le nouveau contég®igverture a la concurren
du transport de fret, et défini dans les grandgsebk au plan national, serait
complété par des dispositions pratiques mises g @o collaboration avec
la Région .1l devrait porter sur les points suigant
1- pour les transports a longue distance

- développement desitoroutes ferroviaires, comme celle recemment
créée entre Perpignan et Bettembourg au Luxembpatg,faire charger su
des trains une partie significative des camionsrantpnt nos autoroutes. L
rdéveloppement de ce mode de report sera d'autstgpide qu'une "taxe
ecologique" pénalisera le transport routier. Leoremodal du trafic
francilien avec I'extérieur de la région seraitoias€ par I'existence de
gjaelques terminaux régionaux (Brétigny au sud att$éard au nord-est p

- mise en place d'urddfre de "TGV fret" qui induirait un report du trafic
de "fret camionné" et de fret aérien vers un modasconsommateur
d'énergie fossile. Un hub TGV a Roissy, conneaésasites européens pat
TGV, lui donnerait un atout logistique supplémergtai
2- pour les transports intérieurs et avec les repimisines les lignes ferrée
existantes et notamment la grande ceinture, do&teatutilisées pour
acheminer, par trains classiques ou légers exploités paN@F ou des
opérateurs privéses marchandises depuis les entrepdts de masse sitaa
grande couronne ou dans le bassin parisien jusquides plateformes de
proximité multimodales en cceur d'agglomérationrcomme Batignolles,
Evangile ou Plaine-Saint Denis. Ce type de solutgstndéja mis en ceuvre |
la société Monoprix pour approvisionner ses maggsamisiens a partir du
dépo6t de Combs-la-Ville via un entrepdt relais acige

LS
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4- La France, en négligeant de développer un résede canaux a grand
gabarit, a accumulé un retard important en matierede transport fluvial
de fret sur les pays d'Europe du nord

L'lle-de-France n'a pris conscience que trés récamhoie |'atout que
constituaient ses fleuves de la Seine, de I'Oige & Marne. Or le transpor
fluvial consomme a la tonne.km transportée 5 fodéns d'énergie fossile gy
le transport routier, et un seul convoi de péniakesésente I'équivalent de
250 camions.

Le développement du trafic fluvial de fret est un Bjeu majeur pour I'lle-
de-France

Traditionnellement il prend en charge les marchsgglnon périssables:
matériaux de construction, produits agricoles etlpits énergétiques.
tMais, avec I'évolution du trafic maritime qui sé& faaintenant, pour 80% e
igaleur, par conteneurs, et compte tenu de ce qouertelu Havre est
maintenant équipé avec Port 2000 pour accueifliglands porte-conteneu
I'lle-de-France est maintenant bien placée poer ki meilleur parti de la
Seine. Elle sera encore mieux placée quand le Geaé-Escaut (aussi
appelé Seine-Nord Europe) lui offrira une ouverttges les canaux et les
ports du Nord-Pas-de-Calais et du Benelux.

Le transport fluvial francilien, a condition deriaide ses ports intérieurs,
comme Gennevilliers, Bruyeres-sur-Oise et BonnswitMarne des
plateformes multimodales de masse, pourra éteredracivités

- au transport des conteneurs (60% de ceux reBasi@n et au Havre sont
destination francilienne), dont certains sont €& pour approvisionner en
produits importés non périssables les magasingrdesls groupes de
distribution;

- au transport des déchets (pour peu que les setrei et d'incinération

et des déchets inertes.

Pour I'aménagement des ports en plateformes multites il y aura lieu

- quand elles s'inscrivent en tissu urbain, degetgp ce tissu par un effort
d'intégration paysagere et architecturale;

- quand elles s'implantent dans un secteur de grgudlité paysagere, a
limiter la taille des constructions et a veillec&qu'elles ne dégradent pas
paysage.

soient implantés en bordure de voie d'eau), enmoient des déchets du BT

—

s,
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5- L'approvisionnement et les livraisons des marchandes en zone
centrale dense posent de plus en plus de problemes

La livraison de marchandises par camions se hauxkeontraintes d'horairg
et de stationnement des véhicules. Les riveraiagielex de livraison se
plaignent des nuisances qu'ils engendrent (polgidoruit).

L'évolution du mode de vie et la prépondérance raéenau transport routig)
ont conduit a ce que les gares, les quais et @tgdgrités du passé soient
souvent peu voire plus utilisés. On n'a pas cheadlé reconvertir en leur
attribuant une nouvelle fonction en relation avaa lancienne vocation. lls
sont menacés de disparitiowause de la pression fonciére qui incite a uti
les terrains sur lesquels ils sont implantés paé@aliser des opérations
immobilieres en y construisant des logements olbdesaux

Il faut mettre en ceuvre dans Paris et les commundiitrophes une
politique volontariste

- pour maintenir malgré la pression fonciere, voirenager quand des
opportunités existent, des sites logistiques muokiaux servant de terminagix
a partir desquels organiser les livraisons danguestiers;
F- pour étudier sérieusement le probleme de laikédicin de la petite ceintule
parisienne;
- pour faire prendre en charge, compte tenu denigueur réduite des trajet
et du fait que la densité du tissu urbain faclbie organisation, les livraiso
locales, chaque fois que la nature et le volumexdishandises le permet,
par des flottes de véhicules non polluants (vo#électriques, voire

triporteurs). Des expériences récentes menéessadpaipermis de s'assurgr
der la viabilité de telles solutions.

5
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1- Les nuisances du transport aérien: un probléme'dnportance
régionale dans un contexte de croissance continua ttafic

1-1- La croissance du trafic

- Roissy Charles de Gaulle: de 1995 a 2006, médgrévénements de
septembre 2001, le nombre de mouvements a cri%est8t une croissang
annuelle de 5,5 %. Le nombre de passagers a dpaséant de 28 millions
56 millions, grace a une augmentation de I'empaogan. Le trafic est
constitué de liaisons internationales, a haute @0ié.

- Orly : le trafic en mouvements et passagersessérstable sur la période
1995-2006, en raison des limites d'exploitatiovigneur sur la plate-forme
La nature du trafic a changé. La part de liaisotsrnationales dépasse
maintenant le trafic domestique.

Sur ce rythme de croissance, le nombre de mouvesariRoissy atteindra
900 000 en 2015 et 1,1 million en 2020, ce qui gealement
inacceptable et insupportahle

Il convient également de mentionner l'impact dfidrdu Bourget qui est
passé de 59 100 mouvements en 2005 a 64 700 enszdiDéne
augmentation de 9,4 %, avec des avions volanbagssous les faisceaux
Roissy.

La Région doit prendre en charge la question des msances aériennes,
méme si les compétences en matiére de gestion erganisation du trafic
se situent aux niveaux national et international.

Le Président du Conseil Régional doit pouvoir gedteilien entre les
autorités responsables et la population, afin glle-ci ne se sente pas
ignorée dans la défense de ses conditions d'ezest@e réle de médiation
dPrésident a d'ailleurs été évoqué par Francois-MIGIONNOT, dans son

prapport de juillet 2003, en établissant un cenpairallele avec le STIF, ménpe

si le contexte est différent.

Pour pouvoir remplir cette mission, il est indisgainle que le Président du
Conseil Régional fasse partie des conseils d'adimation d'’ADP et d'Air
France.

Le plafonnement du trafic a Roissy doit étre un olgctif clairement
affiché et reconnu par les pouvoirs publics

Deux moyens :

- L'utilisation de l'indicateur créé en 2003, sdlequel les niveaux de bruit
réellement mesurés au sol ne dépasseront pasl@ninoyen des années
18999, 2000 et 2001.Cet indicateur a quelques difés a se mettre en plac

Il faut qu'il devienne rapidement opérationnelaat publié en début de

Dans le contexte actuel de mondialisation des et de développemefthague année au titre de I'année précédentelellenef obligatoirement les

des pays émergents, compter sur une réductiorafic due a la raréfaction
et au renchérissement du pétrole est peu pertithest impossible de dire

quand, sous quelle forme et a quel rythme, cetution interviendra, mais
probablement pas avant quelques dizaines d'années.

effets de la croissance du trafic et deviendraitablement a court terme
supérieur au niveau moyen de référence.

- Le plafonnement du nombre de mouvements etdimation d'un couvre-
feu comme a Orly.

Hu
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1-2-Les nuisances sonores et la pollution atmosphé&iququelles so
soumis les franciliens sont actuelles et c'est tapant que les solutio
doivent étre recherchées

Il est déplorable de constater a cet égard l'imlsafie des pouvoirs publig
depuis cing ans.

Les nuisances sonores

Selon une étude de I'ACNUSA, cing millions de fikiens sont survolés
moins de 3 000 metres, soit par alternat seloreihs sle décollage, soit
facon permanente. Le trafic aérien de I'lle-de-Eeaqui représent@0 % du
trafic national, altére ainsi les conditions de dela moitié de la populatiq
francilienne. Il convient de rappeler que I'Orgatien Mondiale de la San

fixe a 45 dB(A) dans la chambre a coucher, le nivesaximum auwdeld| L'utilisation des platefarmes de province, est quelquefois présentée cd

duquel il y a perttbation du sommeil. Or, ce niveau n'est pas reépattme
par les avions les plus modernes.

La pollution atmosphérique

Elle constitue un facteur aggravant pour la pludag maladies respiratoire]
Un accroissement de pollution entraine mécaniquenresurcroit
d'hospitalisations surtout chez les enfants eteatehts de moins de 15 an

La pollution engendrée par les avions est forteraens-estimee, car elle n
tient compte que des rejets émis dans les quatnéedes minutes de
I'atterrissage, le temps de séjour au sol esti@erainutes et les trois
premieres minutes de décollage, soit au total 3gites.

1%

Snuisances aériennes existantes et futures.

JJ

Compte tenu de ses implications internationales,talhe mesure doit étre
précédée d'une étude sur la réorganisation dg &éfien, sur ['utilisation
d'autres aéroports et sur le recours a d'autregmsayacheminement, par
exemple pour le fret avec la mise en service d@N-fret, une liaison rapid
Roissy-Vatry,

L'urgence est de demander au Gouvernement que la DX& procéde,
dans un délai d'aboutissement impératifc'est-adire avant la fin 2008, §
'examen de I'ensemble de ces mesures.

Certaines de celles- pourraient étre d'application rapide, d'autréss
lointaines, I'important est qu'elles fassent pattim plan cohérent peatiant
de desserrer progressivement les contraintes pgsaRDISsy.

un transfert sur celles- des nuisances de Roissy. C'est une errel
raisonnement, car on ne peut trémsf que ce qui existe. Il n'est pas quey
de supprimer un trafic existant a Roissy pour leiveé vers d'autre
aéroports, mais d'utiliser ceekpour accueillir le supplément de trafic prg
dans les années a venir. Roissy n'a pas vocatgupporer la totalité de

11%
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Méme avec ce mode de calcul, un avion émet adtaxyde d'azote que 1
poids lourds parcourant 100 km chacun et rejettealunme considérable dg
composeés organiques et de particules fines ayaragftlets cancérigénes. D
études ont été entreprises, elles n‘ont jamais géf@oconviction des
pouvoirs publics.

3-L'insonorisation des logements

Les mesures prises récemment par le Gouvernemecgrcant les crédits
d'insonorisation vont permettre de débloquer lesigos de demande d'aid
en instance a Orly.

/La Région doit agir pour que le ministére de la saé se saisisse du
probleme pour tirer toutes les conséquences de cette fwollatmosphériqu
bat des effets des nuisances sonores sur la papylabtamment sur les
enfants.

A court terme, dans le cadre d'une éco-région,emnait promulguer une
réduction des mouvements d'avions en période deeppmllution.

Une éco-région devrait aussi agir activement endaila_suppression de
I'exonération fiscale dont bénéficie le kérosene.

Une réforme en profondeur du systéeme d'insonorisatin doit étre
entreprise dans le sens d'une simplification, d'un contréles gitrict du coat
pdes travaux et d'une réévaluation des plafonddetiimisation. La procédur
d'Assistance a Maitrise d'Ouvrage (AMO), mise exx@la titre d'essai a Or|
et Roissy, doit étre I'occasion de procéder a eear@en et aboutir a porter
taux d'aide de 80 a 95 % du codt d'insonorisatioltogement. Laisser 20%
de la dépense a la charge des riverains dissuadiedigp d'entre eux de
demander cette aide, insonoriser un logement augdfet entre 7.000 et
10.000 €.

Les communes non comprises dans le Plan de GémeeS@rGS) mais
subissant un niveau de bruit éleve, du fait de $&#uation sous certaines
trajectoires, devraient pouvoir bénéficier de Baddl'insonorisation.
Toutefois, cette extension se heurte au refus dains €lus d'accepter les
contraintes urbanistiques liées a l'octroi de catle.

11%
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4- L'aéroport du Bourget

Le Bourget, situé en zone urbaine, écoule un tddiur et de nuit analogy
a celui de certaines plates-formes de provinceshllalagit d'avions

L'aéroport du Bourget doit étre pris en compte danda zone de Roissy

iePour éviter une modification de la réglementatiénessaire pour
I'établissement d'un PEB et d'un PGS propres auggbul suffirait

inférieurs a 20 tonnes, qui ne sont pas pris embtenians la réglementatiopd’'englober cette plate-forme dans la zone couyentées PEB et PGS de

sur les nuisances aériennes. Le niveau de gén@aulas riverains ne doit
cependant pas étre ignoré.

5-.Sans action forte, des perspectives inquiétantpsur I'avenir

L'activité aérienne a des retombées économiquegrtanges. Mais elle
engendre une dégradation de I'environnement galleas'accentuant. Le
transport aérien, selon toute probabilité, va cardr a croitre au rythme de
I'émergence et du développement des flux économigumuristiques,
notamment en provenance des pays d'Asie et d'Aoeédqg Sud. Les
prévisions démographiques chiffrent la populatiandiale en 2050 entre 4
et 10 milliards contre 6 milliards actuellement.tiers de I'humanité réside
en Chine et en Inde. Selon toute probabilité,desschnologique se
poursuivra et s'accélérera.

La croissance du transport aérien ne sera sane gastindéfinie, mais cettg
limite est loin d'étre atteinte. Il faut rappelereges anticipations établies
dans le passé sur le rythme de progression dafeednt toujours été
grossierement sous-évaluées.

L'accueil de l'activité aérienne en lle-de-Franeeiendra un probléme
redoutable sur les plans sociaux et organisatisrdiiel quelques années si
I'immobilisme actuel devait se poursuivre.

Roissy Il est indispensable qu'une décision soit priseeesens.
Un pouvoir accru pour 'ACNUSA

Néanmoins, son efficacité a été limitée au champuia été dévolu. Pour
I'avenir,_il semble prioritaire de lui conférer pouvoir plus largey compris
de mise en demeure et d’injonction, voire d’élasgin champ aux pollutior
chimiques. Une écorégion devrait agir pour faveridans la mesure de se
moyens, une action en ce sens.

_Une écoregion ne peut se concevoir sans une résagi@n des trajectoireg
‘(procédures d'approche et de décollage) effectoggas comme
précédemment pour fluidifier et augmenter le trafeis pour réduire au
minimum les nuisances sonores subies par les mgpaoches et les
P populations survolées a basse altitude, parfoesadstances considérable
des pistes. Au minimum elle devrait agir pour cegegropositions de
I'TACNUSA consistant a appliguer les techniques pfaphe douce
("descente lisse" ou "descente continue"), actodig en phase
d’expérimentation, soient enfin mises réellemenagplication, notamment
en "période nocturnepériode pendant laquelle les contraintes de gécur
mises en avant par le contréle aérien pour enrdifi& mise en service, ne
se posent pas.

Au niveau national, ACNUSA créée en 2000, a su faire évoluer son acfion.
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Les difiedans le cadre d'une écorégion

1- L'urbanisation extensive de I'lle-de-Francea&n& une consommation

Une urbanisation plus dense réduisant la consoramdt&spaces agricoles

excessive des terres agricoles

Les espaces naturels étant mieux protégés depursen0 ans, ce sont leg
terres agricoles qui ont servi de réserve fongerg I'extension de
I'agglomération francilienne

L'espace agricole continue a se restreindre prsiggsent: la consommatig
de terres agricoles, de 2000ha/an au cours detnd@ 80-90, est
actuellement sensiblement deux fois moindre

Mais le probleme de I'espace agricole franciligmesins un probléme de
pénurie d'espace que celui de l'urbanisation extengériurbanisation aux
limites de I'agglomération et rurbanisation paragé de I'espace rural.

2- L'agriculture francilienne, trop marquée paxpleitation intensive des

Outre la prise en compte partielle des besoinsgenhents et en locaux

d'activités par lI'agglomération centrale ( denatfn des secteurs mutable
de la petite couronne desservis par les transpolectifs), I'urbanisation se
fera dans des secteurs bien délimités en contigi@gpaces déja urbanisés

V)

en

necourant a des formes urbaines plus denses deeadeslactuels lotissements

et donc moins gaspilleuses d'espaddi¢he 0F

La constructibilité sur les espaces agricoles demsommunes rurales est
considérablement réduite au niveau des documantsatisme et
rigoureusement contrdlée lors de l'instruction pkasnis de construire{
fiche 0§.

Il faut encourager une agriculture davantage cergug les besoins de la

terres, pollue les eaux et les sols

L’agriculture francilienne compte quelque 6.500lexptions de 150 ha de
surface moyenne avec des terres de grande qughitépces a la grande
culture (94 %). Le nombre réel d’exploitations exfges a plein temps ne
doit pas dépasser 4.000 en 200. Les milieux priofiessls estiment que la
dimension souhaitable d’une exploitation familiafelle-de-France est de
250 a 300 ha: avec ce dernier chiffre, il ne stibsag dans la région que
2.000 exploitations de grande culture.

La profession, orientée par les subventions dé\l@, R eu tendance a se
réfugier dans la spécialisation. Les exploitatismst devenues plus
dépendantes de ces choix, moins autonomes et tlontrggiles. Cette
agriculture a pour conséquences:

- 'appauvrissement des sols: selon 'INRA plusdiers des terres arables
franciliennes sont déficitaires en matiéres orgaesg

population francilienne et plus respectueuse delb@ie

La politique agricole francilienne doit étre reva®ur tenir compte

-de la remise en cause de la PAC, qui va réduastiquement les revenus
des agriculteurs dont une bonne partie est liéesabxentions,

- des réactions de 'opinion face a des niveaugalleition a juste titre jugés
dangereux pour la santé.

Il faut abandonner I'analyse des problemes agscokeavers le prisme
unique de l'agriculture intensive. Les choix rdé&adi |'orientation des activit
agricoles seront faits en tenant compte des bedeites population
francilienne, et prendront en compte les coltsalaby compris
environnementaux, et le bilan énergétique réebdifésrentes filieres.
Il faut promouvoir les pratiques agricoles soucgsude ne pas engendrer d
risques d'inondation par ruissellement, et d'épartgs ressources naturellg
en limitant la consommation d'eau pour les arrasagigandonner des mod

ES
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- l'utilisation massive des engrais et des prodpiitgtosanitaires, induisant
une dépendance a I'’égard de I'industrie chimiquanetpollution des sols,
des eaux et de l'air,

- la disparition de variétés indigenes réputéesraeatables et la culture de
variétés exotiques modifiant le biotope.

3- La profession agricole est en voie de paupéoisa&t coupée de la
population citadine

Le monde agricole francilien, comme le monde adgié@ncais d'ailleurs,
est en crise majeure malgreé la qualité des tetresseexportations qui sont
fondamentales pour la balance commerciale francgaise

Apres avoir vu ses revenus et son niveau de vigresser, la profession
agricole se paupérise. L'agriculteur francilienpneduit plus pour satisfaire
les besoins fondamentaux de la population, mais r@odabiliser son
exploitation, voire pour la sauver de la dispanfiau regard de critéres qu’
ne maitrise plus. Il est d'autre part confronta @éfiance des citadins,
souvent mal informés des problemes des agricultgisss-vis de la
profession, méfiance en partie due aux pratiquéggrdes, mais aussi a
I'impression que cette profession est largemensigEss alors qu’on parle
d’excédents agricoles difficiles a écouler.

De plus il est victime du renchérissement de I'gieedont I'agriculture est
largement consommatrice, et de la difficulté crade d'acces des engins
agricoles aux terrains exploités.

On constate la disparition progressive de la "férragitionnelle et de
milliers d'agriculteurs (plus de 3000 sur 7500 ded990) et la difficulté de
trouver des repreneurs dans la famille et mémeshord de celle-ci.

de culture ou des variétés de plantes aboutisdapmuvrissement des so
,et maintenir des jacheres pour lutter contregiérode la biodiversité

Il faut encourager prioritairement, au besoinyrae détaxation, les pratiqu
agricoles limitant de facon efficace l'utilisatidas engrais et le recours
systématique aux intrants chimiques (herbicidasyifodes, pesticides)

Il faut proscrire la culture d'OGM en plein champ;

L'lle-de-France doit stopper le déclin rapide dgriculture nourriciere en
faisant une priorité de sa relance

Compte tenu de ces menaces sur son agricultuce; t&gion francilienne
doit donc proposer une stratégie qui permettef@idade limiter la
consommation d’espace agricole, de réduire lesifiatis et d’adapter ces
espaces aux attentes des citadins sans nuire aelopgggment d’'une
agriculture rentable donc durable. .

L'éco-région devra donc participer par des chdnatégiques a:

I- considérer l'activité agricole comme une actiéténomique "vitale"pour e

devenir francilien, en maintenant un potentieli@gde régional quantitatif e
de qualité,

- valoriser la proximité urbaine,

- trouver les équilibres qui assureront une aéipgrformante et "digne"
valorisant I'agriculteur dans son réle de "consewd de I'environnement
rural, des paysages, de la flore, de la faune kt ganté humaine.

En 2000, on ne comptait plus que 118 arboriculte28% maraichers, 345
horticulteurs et un peu plus de 200 éleveurs herba: S'ils n‘occupent qu'
environ 15% ha de I'espace agricole, ils représepresque 30% de I'empl
agricole, et ce sont leurs terres qui sont souesnplus menacées par
l'urbanisation.

S,
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Sont apparus de «nouveaux agriculteurs» ou depgnoents, plus
préoccupés de rentabilité a court terme que debdiiéades exploitations
dont ils sont propriétaires mais pas toujours diquits.

Il faut éviter & tout prix que le seul avenir pdagriculteur soit de" vendre
ses terres a l'urbanisation”.

4- L'agriculture francilienne ne peut se maint@&tise reconvertir sans des

Compte tenu de l'existence en lle-de-France dfarte population urbain
aux besoins alimentaires importants, la priorité doe donnée au mainti
et méme au développement d'une agriculture péingbde proximité d
petites et moyennes exploitations :

- produisant des produits alimentaires de baseudkté,

- certifiée par des labels officiels (produits "hi&OC par exemple)

- faisant parvenir ces produits aux consommateargitiens par des filierg
de distribution aussi courtes que possible (AMARgiltette par les clien
sur le champ par exemple).

Les agriculteurs peuvent aussi tirer profit dddanande des citadins en

aides régionales orientées et coordonnées

Pour l'agriculture maraichere, c'est essentiellémea puissante interventiq
sur le foncier pour dégager des terres a louenanaichers dans des zone
proches de lI'agglomération

Il faut encourager la constitution de groupemetesoitants pour le
maraichage, I'arboriculture et les pépiniéristetaden a étre en meilleure
position pour discuter avec les réseaux de comialisation.

Pour l'agriculture "bio", c'est l'aide a la condiiin de réseaux courts de
distribution.

La région doit aussi promouvoir la production agiecd'écomatériaux
(chanvre pour l'isolation par exemple) sur destede moindre qualité.
Mais la culture orientée sur les agrocarburantsrdmiere génération ne dq
pas étre a notre sens une priorité francilienne.

matieres d'espaces naturels et de loisirs

hes petites et moyennes exploitations périurbgieesent aussi étre aidée
N leur proposant de s'associer a la praticaetidités éducatives et de lois
destinées a favoriser la connaissance de la nagtrdes urbains (fermg
pédagogiques, classes de nature, accueil a la fe)me

La fonction paysagere et environnementale de €aljure sera mise en
valeur par les projets éducatifs précités et def{w de service public
(contrats d'entretien des chemins ruraux et desuvdsde fosseés, par
exemple).

Enfin, dans des espaces que cederait |'agricultdesit avoir une politique
d'aménagement d'espaces verts et de loisirs, Gigpose une action
ifonciére (de la région et des collectivités locpisles credits
d'aménagement et d'entretien.
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Etat des lieux

270.000 hectares - soit prés du quart du territtéréile-de-France — sont
boisés. Sur ce total, 251.000 ha, soit 90 %, soués a la production de bo
Les foréts franciliennes sont majoritairement (7)1p¥vées et celles-ci soni
morcelées en 100.000 propriétés d'une surface meyeférieure a 2 ha.
Seules 768 propriétés, constituant 1/3 de |'esfmestier prive, sont
composees de parcelles d'au moins 25 ha d'unesauittappartenant souve
ades propriétaires plus chasseurs que forestigrsuetlisposés a les ouvrir
public. Cette situation induit des discontinuitésgestion et le plus souven
une absence d'entretien.

Les foréts publiques (82.000 ha) appartienneriitatl(70.000 ha), a la
Région (8.000 ha), a 4 départements et 42 comn{4r@30 ha). Leur surfag
moyenne dépasse 500 ha. La prépondérance desdomsiales et
régionales résulte de I'histoire (FontainebleaumBRauillet, Saint-Germain,
Marly proviennent du domaine royal) mais aussi @'palitique d'acquisitior]
menée par I'Etat depuis les années 70 (Montmoréatye-Dame, Trois
Pignons, La Commanderie) et par I'Agence des espaxts (Grosbois,
Ferrieres, Rougeau, Bondy).

A linstar des foréts francaises, la forét frameilie est pluri-fonctionnelle.

1- Elle conserve des écosystemes fraqgilisés panobamité urbaine

- Eau : tandis que l'urbanisation continue a imgatoiliser les sols, les forgtk circulation des grands ongulés d'un massifudréa

constituent des zones d'absorption des pluiedimigent le ruissellement et
ses consequences en cas de crues. Contrairemerdrascagricoles, les

foréts ne recoivent ni engrais ni pesticides etigpent a la réduction et a I
dilution des polluants dans les nappes souterraines

S.

Nt

La Région lle-de-Frace, qui s'appuie déja sur I'Agence des espaces eg
ereant recemment NATUREPARIF, s'est donné des nsogenr mener urj
politique de protection des milieux naturels etalbiodiversité

Les différents réles tenus par I'espace forestieremt étre préservés et
maintenus compatibles pour les générations futures.

1- Agir pour préserver la biodiversité

- Les autorités doivent pérenniser les massifs ear inscription et ley
délimitation précise dans le SDRIF et les PLU, ynpds pour les parcels
forestieres de faible taille ; le SDRIF doit indégues couloirs nécessaire

- Il faut limiter plus strictement les autorisatsode défrichement. Encas
d'urbanisation une servitude non aedificandi de 8émrait s'ajouter a la
tbande des 50m
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- Air : par l'absorption foliaire, les foréts jouam réle important d'épuratio
des poussieres atmosphériques dues notammeniréullation automobile.
Elles participent a la lutte contre I'effet de serr

- Biodiversité : la forét constitue encore un refypur certaines especes
animales et végétales. Parmi les 200 espéces meplarotégées en lle-de-
France, 50 sont des espéces forestieres ou de lis@forét abrite de
nombreux habitats non forestiers : landes, maoesbieres.

2- La forét produit du bois de chauffage et destrisatx de construction ave
une productivité moindre que la moyenne nationaléad du morcellement
de la propriété.

On constate la quasi-disparition de la filiere laigt amont (entreprises de
boisement et d'exploitation) qu'aval (scieries, besi...).

- En cas d'implantation d'équipements d'utilitéljpute dans les espaces
boisés, une compensation doit étre prévue, pactédiy au moins
équivalente en superficie, des espaces urbanisadhji@sents.

- L'Etat devrait classer en forét de protectionmessifs qui ne sont pas
encore protégés.et les louer par bail emphytéo(@@ans) a la Région.

- L'Etat (SAFER), les collectivités territoriale8EV et AFTRP) doivent
poursuivre la politique d'acquisitions avec un obife 1.000 ha par an.

- Il est demandé que les gestionnaires de la puigique maintiennent voire
reconstituent une forét diversifiée : plus de fesilque de résineux, en teng
compte toutefois de la sensibilité du hétre a tdneesse estivale qui pourr
étre accrue par le changement climatique.

- La création de parcs urbains est souhaitée lasosurfaces forestieres so
insuffisantes ou inexistantes, pour remplir ungipates fonctions que joue
I'écosysteme forestier (épuration de I'air, écoeleinales eaux).

- Maintien des zones humides a l'intérieur ou aippérie des massifs.

- Restauration et préservation d'arboretum.

2- La production de bois

Il s'agit d'une énergie renouvelable.

- Encouragement a la mise en place d'une filiere-@&ergie, portée par
I'ONF, mais en évitant la standardisation parciigle des essences

« améliorantes » qui provoquent un appauvrisseaetd biodiversite.

- Le Conseil régional pourrait encourager la mis@lace de gestion groupg
pour les parcelles privées.

- Mise en place, sous l'impulsion du Conseil régipd'un programme de
gestion et d'entretien des foréts privées assagie olitique d'insertion pay
I'emploi.
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3- La forét accueille une population urbaine Elvgle d'espaces de loisirs
que partout ailleurs

Plus de 6 millions de franciliens fréquentent aieasent les foréts d'lle-de
France ; la fréquentation de la forét au moinsforepar an de la part de
chaque francilien a augmenté de 30 % en 30 an$8(1983).

Chaque francilien ne dispose que de 26denforét contre 2.500 pour
I'ensemble des francais.

Cette caractéristique régionale est aggravée parpglgenomenes : une
répartition non homogéne des massifs sur I'ensedgble région, la
prépondérance des foréts privées. La disponil@htéorét publique n'est qu
de 77 i par francilien contre 800 Tthab dans le reste de la France.
Conséquence : un report de fréquentation sur léssfprivées entrainant dé
conflits entre propriétaires et usagers. Du faitma&le leur morcellement, |
boisements privés sont a la fois potentiellemearst itcessibles (& proximitg
des zones urbanisées), et convoités pour I'extensiaine.

- Signature de chartes forestiéres de territockiant la gestion de la filiere
bois.

3- L'accueil du public

- Développer l'ouverture au public des foréts ms/par convention
prévoyant une aide financiere a un diagnostic éiglee devant déboucher
sur un plan de gestion, tout en anticipant lesasins conflictuelles.
Encourager leur gestion par massifs et non plus feeri bois par le biais de
chartes forestiéres de territoires. Par exemplerdssif des Andelys
(Normandie) a contractualisé I'amélioration deelsspurce en eau potable,
I'amélioration de la gestion forestiere et des déhés du bois, I'amélioratid
de la dimension sociale (randonnée, sensibilisalimitation et contréle de
Fla fréquentation motorisée, ramassage des déchets).

- Foréts publiques : application au massif de Hoatdeau d'un statut de P4
FRational, tenant compte de son caractére périurbairsidérant qu'il s'agit
Pd'un des éléments les plus précieux du patrimcéerel francilien et
Pnational en raison de sa richesse biologique, delsar culturelle et de sa
capacité d'accueil ; Bois de Boulogne et de Vinesnrstopper toute
tentative de d'urbanisation ; réhabiliter ces denis fortement dégradés pq
exces d'installations.

- Limitation des jours de chasse (hors mercrednatiche et vacances
scolaires)

vitesse et aménagement de passages pour piétgriésaux continuités
ecologiques.

- Pour I'ensemble des massifs, il est demandé valaation réguliére, a
laquelle les associations représentantes d'usagenst associées.

- Transformation des voies rapides en boulevandsti@rs avec limitation de

n
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1- Une politigue de l'eau trop éclatée et insuffisgent mise en pratique

Comme c'est le cas au plan national, mais aveacui&é encore plus forte
du fait de I'imbrication des zones urbaniséesesipdices naturels et agricol
importants, I'lle-de-France souffre de I'absenaaelVraie politique de I'eal
englobant tous les aspects du probléme.

La politiqgue de I'eau est trop parcellisée. Les pét®mnces de I'Etat, de la
région, des départements et groupements intercosumwse chevauchent,
rendant difficile une vision claire et prospectdans I'optique du
développement durable.

Les directives européennes (particulierement la DESNt souvent mal
appliguées et conduisent a des contentieux. Lewignarincipes de la loi su
I'eau (protection de la ressource, de la biodit&rdgies milieux aquatiques,
principe pollueur-payeur) sont bafoués.

2-Un certain gaspillage et un manque de sensitidisaitoyenne a la
nécessité de gérer la ressource en eau

Chaque été, un ou plusieurs départements d'lleralecE sont touchés par |
sécheresse, et les préfets doivent prendre deéssaad’économie d'eau. Le
niveau de la nappe de Champigny reste au dessdasidanale. Mais les
plaines céréalieres sont abondamment irriguéesrdtipent certaines
pratigues néfastes comme l'irrigation pendant éesds chaudes.

L'eau potable, qui devrait servir en priorité ptag besoins de I'homme est]
trop souvent utilisée pour l'arrosage des espaas &t le nettoyage des
cours. Beaucoup trop de Franciliens, doutant dgiddité de I'eau du robine
achetent pour leur consommation quotidienne detebi@s d'eau minérale
dont il faudrait réduire le nombre pour réduira&dburce les déchets
ménagers

La région lle-de-France, si elle veut prétendra qualification d'écorégion,
doit définir en partenariat avec les institutiorgstantes une politigue de
l'eau, la promouvoir auprés des acteurs concetnéslier a son application
Es

A notre sens, cette politique doit couvrir les domea suivants:

- maitrise et économie de la ressource,

- gestion de I'eau dans la ville, maitrise du ellesent et de
I'imperméabilisation des sols,

- protection des captages et arrét de la pollideEsnappes souterraingsies
rivieres,

- protection des zones humides et renaturatiomulésux aquatiques,

- prévention des risques d'inondation.

Instaurer une politique de gestion durable dedaagerce

La région doit promouvoir aupres des autres colleés publiques la
récupération de I'eau de pluie pour l'arrosage pettoyage des espaces
publics. Elle peut la mettre en pratique dans faklissements dont elle est
en charge (lycées par exemple), mais aussi favat&ses les subventions
gu'elle accorde les projets qui la mettent en aeuvr

Mais elle doit déployer aussi un programme de ptanale la gestion
durable de I'eau aupres des agriculteurs et dés\ears.

Aupres de ces derniers, la région apres avoir éngagrogramme de
[réduction de la pollution des eaux, doit accompagheenforcer la
campagne engagée par différents syndicats despeawminciter les
franciliens a boire I'eau du robinet.
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3- Malqgré les efforts la qualité de I'eau des rizseet des nappes souterrair

€8 région doit engager un vigoureux programme daaton et de

continue a se dégrader

Des efforts ont été faits par les entreprises pépolluer I'eau issue des
procédés industriel avant de la rejeter dans lemilaturel.

Mais l'agriculture utilise encore trop des pratgjnéfastes:

- drainage des terres empéchant I'eau de s'infiltre

- utilisation abusive de nitrates et de pesticides,

- méthodes agricoles détruisant la porosités desss@empéchant la
formation d'humus

- suppression des haies.

Une étude menée en 2005 conclut que 20% des ndisaesa I'origine de
I'alimentation en eau potable présentent un riggd®% un doute.

4- On utilise encore trop des pratiques nocives maintien des zones

prévention de la pollution des eaux de captage

Un tel programme doit comprendre les volets suszant
- promotion de I'épuration a la source;

- diminution drastique de l'utilisation d'engraiglhatés et de pesticides dafps
les nombreux parcs urbains et espaces verts en engamt par ceux qu'ellg
gere (les lycées, hopitaux, maisons de retrajte,...

- promotion de pratiques douces: prairies danpdess urbains, fauchage
mécanique

- campagne a mener , auprés des départements)togwrises publiques
(SNCF, autoroutes,...) et bien sur des agricultauravers leurs instances
représentatives;

- campagne aupres des particuliers pour l'utibsatie produits non polluan
et la suppression des herbicides

S

Il faut protéger la biodiversité apportée par lelkamx riches en eau

humides et milieux aquatiques si précieux pouidailersité

Pendant longtemps la gestion de I'eau a été cendaits une logique
d'ingénieur: imperméabilisation des sols, évacuoal®|'eau des sites dans
les réseaux, installation de tuyaux pour regrolipssainissement,
assechement des zones humides, recalibrage desdbean

Méme si des progres ont été réalisés, il y a eresesyndicats de rivieres
qui préconisent des grands travaux: enrochemeétisnibage des berges et
des communes qui ne protégent pas les zones humides

Pour protéger, il faut mieux connaitre, donc con@pléinventaire des zoneg
humides et milieux aquatiques;

Il faut ensuite créer un plan de protection etaebilitation

- utilisant la politique des "espaces naturels ibges' et celle de I'Agence
régionale des espaces verts pour des achats @idgssfinanciéres,

- conditionnant l'octroi des financements des @igtde rivieres a la qualité
environnementale des travaux envisagés,

- restaurant les continuités écologiques des ggi¢suppression d'ancienne
vannes et ouvrages non utilisés qui fractionnénolilement), favorisant les
passes a poissons,

- encourageant la renaturation des cours d'eagesdbelges.

S
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5-L'aménagement urbain de I'lle-de-France a nétgigéleur paysagére et

lae conseil régional, en concertation avec les dépamts, doit élaborer et

contribution a la qualité de vie des cours d'ealestespaces aquatigues

Les berges des fleuves ont été souvent rognéetatrees pour élargir les
routes et faciliter la circulation automobile.

Les ruisseaux et méme les rivieres (cas de la 8jeppllués par les déchet
résultant de l'urbanisation, ont été enterréstégnés au réseau des égouts
Les étangs et plans d'eau naturels ou artificegsiénnes carriéres) sont
encore trop souvent menacés d'artificialisatiommevde disparition.

6- L'évolution climatique prévisible pourrait reedslus fréguentes et plus

adopter un "plan bleu" régional

Il s'agit de promouvoir une politique patrimonigbdorisant le paysage
autour de I'eau, que ce soit en ville ou dansddiées. L'eau peut étre
5l'élément centralisateur du paysage dans certgnaesles opérations
.d'aménagement urbain (Seine-Amont par exemplepEstopérations
peuvent aussi étre congues pour étre exemplairesagere d'utilisation de
l'eau de pluie.

On peut développer des parcs régionaux autouratuetlde I'eau (projet de
vallée du Morbras, par exemple).

Cette politique passe aussi par la reconquétealged, le développement
des loisirs liés a I'eau (activités sportives, peaades, )

Une réalisation phare de cette politique devrag éé continuer la remise au

jour et la réouverture de la Biévre.

La région doit engager un plan de prévention desdations en agissant &

brutales les inondations

Il s'agit des débordements des fleuves et rividoeiit de précipitations
importantes en hiver, mais également du ruisseleplevial lors des orageg
d'été qui, du fait de I'imperméabilisation des slds zones urbanisées,
provogue un déferlement des eaux dans le résegauttéet le reflux de
celui-ci en fond de vallée.

trois niveaux

1- s'assurer de l'application stricte des dispmsstdes PPRI dans les PLU
gles communes concernees;

2- exiger que les SCOT intercommunaux identifiestdecteurs menacés [
le ruissellement urbain et définissent les dispmsst préventives (bassins d
rétention en amont par exemple)a mettre en place

3- favoriser au niveau des subventions les proj@tsemoignent d'une
approche correcte en matiere de prévention deslatimms.

4- exiger pour toue nouvelle construction la récafpen des eaux pluviales
au plus pres pour l'arrosage ou les servitudes skouoes.

08
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Selon tous les spécialistes I'occurrence d'ume comparable ou supérieuye
a celle de 1910 est le seul risque naturel pesaritls-de-France mais il es
majeur.
Un risque secondaire et plus localisé est celuird@sdations survenant en
cas d'orage exceptionnel.
La crue de la Seine

Compte tenu de la relative lenteur de la mon&seedux et de I'efficacité du

service d'annonce des crues, une inondation typ@ A8 menacera guere I§
sécurité des personnes. Elle aura essentiellemantpact sur le
fonctionnement de I'agglomération. Son premiertekea de paralyser
I'agglomération (trafic fluvial, circulation autorite, transports collectifs,
électricité, distribution de chaleur), durant lagkides plus hautes eaux (u
semaine en 1910).

Elle entrainera des dégats beaucoup plus imgsrtilurables que ceux (
1910 en raison de la sophistication de I'ensemideéseaux et des activitg
dans lesquels I'électricité et l'informatique (cadiement incompatibles aveg¢
I'humidité) interviennent massivement. Le rétalelisent du service de
certains réseaux pourrait demander plusieurs rAaisotal, le colt d'une
crue type 1910 se chiffrera par milliards d'euros.

1- Les limites de la politigue de prévention adtiel

Actuellement la prévention du risque passe d'apariaménagement en
amont de I'agglomération parisienne, soit de lgagale retenue, soit de
zones naturelles d'expansion de la crue. Cing grandrages de régulation
des débits des cours d'eau du bassin de la Sdi¢éoronstruits et sont en
service. lls peuvent corriger partiellement mais nompenser un événemse
climatique semblable a celui de I'hiver 1909-1910.

le
S

rue: déboisements, arasement de haies, drainagessds des surfaces

Une action concertée avec les régions voisines

D'autres projets de grandes retenues artificiakesont guere envisageablg
en raison de leur relative inefficacité (situéptem amont) et de leur refus
par les populations des territoires concernés.

L'aménagement de zones naturelles d'expansion calieale La Bassée
est envisagé mais se heurte aussi a des oppoddataies

Le Conseil régional lle-de-France doit prendratiative deproposerau
régions amont (Bourgogne et Champagne-Ardedes)accords tendant a
freiner les aménagementgayant une influence directe sur les niveaux de

cultivées, rectification et canalisation des callesu.

S
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2- Les actions de prévention a faire appliguerlan focal

La prévention passera par

- le maintien du maximum d'espacepour I'écoulement des eauxXentretien
du lit, augmentation du tirant d'air des pontsaefinent des barrages
obstacles, respect de la largeur du fleuve, dégagedes berges inondable
L'essentiel de ces travaux ont été réalisés dgdi8. Aujourd’'hui Voies

Une action d'ensemble négociée avec les les dultéstlocales et les grang
acteurs de la politique de I'eau et des cours d'eau

Le Conseil régional doitégocieravec Les Grands Lacs de Seine, l'agen
de I'eau Seine Normandie, Voies navigables de Erdes départements
amonts et les communes concernées pour
s)lI'aménagement d'espacesaturels d'expansiondes crues le long des
cours d'eau du bassin ;

navigables de France et le Port autonome de Raitisnt sur I'application dji- 'aménagement retardateurde crue de La Bassée qui doit étre étudié ¢

principe de précaution.

- des aménagements locaux de défendes zones inondables: rehaussen
de quais comme dans Paris, construction et entrdégarapets comme en
banlieue.

3- Les actions nécessaires pour ne pas augmestésdees pour l'avenir

envisagé en veillant a la qualité des eaux sounesat au respect de la
biodiversité.

deis autorités doivent attirer I'attention des comewusur la vétusté de
certains parapets datant des années trente. Tigrtlr@n cas de crue
massive ?

Un schéma directeur régional plus contraignant

La prévention a long terme consiste a ne pas kmradies réseaux, des zon
d'activités et des logements dans les zones intesgladb'est le but dgdans
de prévention du risque inondation (PPRI).

Or ceux-ci, élaborés par les DDE au niveau desrtiEpants, ont été souve
détournés de leur objectif sous la pressionélies locaux:

- lIs sont trop laxistes en ouvrant a I'urbanisaties zones inondables.

- lls optent pour le bénéfice immédiat de I'urisation (satisfaction des
besoins en logements et en emplois, rentréesdscah rejetant sur I'Etat €
sur le futur I'indemnisation des victimes.

efrenant en compte le risque inondation, le SDB4Rs ses orientations
d'aménagement du territoire, ddécourager la poursuite de l'urbanisation
des rives inondables

nt Tout aménagement en bord de cours d'eau etramtaondable devrait
faire I'objet dine étude hydrauliquepréalable:

cette étude portera sur I'opportunité de I'opémadio regard de la
prévention des inondations;

elle proposera les mesures de compensation aidessr
d'implantation des constructions s'imposant aurmgede construire
ultérieurs.

—t
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Les objectifs dans le cadue@ écoregion

5- Un travail a déja été fait pour se préparecande montée des eaux, a

Les dispositions protectrices définies par lesédihts acteurs concert

agir pour en minimiser les conséguences.

La loi sur les risques de juillet 2003 amélionefrmation du public et
l'efficacité du service d'annonces de crues. Decétdnla préfecture de polig
de Paris, responsable de la zone de défense de #étaboré un plan de
protection "inondation”. Elle a fortement incité& Igervices et grandes
entreprises publiques franciliennes a se prépdeecise "inondation” :
sapeurs-pompiers, sécurité civile, gendarmerie, RAdur éviter
I'inondation du métro, SNCF pour mettre hors dladigne C du RER entre|
Austerlitz et Orsay, EDF pour rétablir le courd®@BCU pour garantir le
chauffage urbain, télécommunications, GDF, Porraune de Paris,
Bibliotheque de France, services municipaux parsiégouts, ordures
ménageres, etc.

6- Les fortes pluies orageuses entrainent des atmrs$ en fond de vallées
par ruissellement pluvial

Elles résultent de la disparition du bocage, dedéfication des cours d'ealy,

et en cceur d'agglomération de l'imperméabilisatemsols et du systeme
unitaire de collecte des eaux qui recoit indifféneamt les eaux domestique
et les eaux pluviales, les égouts engorgés refmland dans la voirie.

La prévention de ces accidents passe par leakedes haies et des terres
perméables, le recueil des eaux a la parcellemergsionnement des rése
et 'aménagement de bassins de rétention momentesygces verts a do
vocation ou bassins souterrains).

UIkélaboration des schémas de cohérence territq@gOT).

doivent étre rgroupées en un plan global d'action dont la colvéresi
I'efficacité est régulierement vérifiée

hY

[®es répétitions généralesdevraient étre organisées a une périodici
définir pour s'assurer que les précautions restiicaces et que la vigilan
demeure.

La Réqion doit inciter les collectivités territdea concernées ( départeme
et communautés d'agglomération ou de communesjteerea place des
mesures de prévention

La rétention des eaux de pluie a la parcelle (réatpn des eaux pluvialeg
Sporosité des sols) doit étre encouragéedearaides du Conseil régional
abondées par des aides municipales.
L'aménagement d' espaces publics de retenueadrsleit étre encouragé
r la Région et planifié de facon intercommunatgamment & l'occasion

Nts
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Les difiedans le cadre d'une écorégion

1- La dégradation de la qualité de l'air nuit adaté des franciliens et altér

bl 'lle-de-France se doit d'avoir une politigue deglmlité de I'air dans tous I

limage de la région capitale

La composition naturelle de I'atmosphere - 78%ad& 21 % d'oxygene et
1% de gaz divers (hélium, néon, argon) - est ldeweconditions nécessairg
a la vie de I'nomme. La présence et I'équilibreekecomposants définisser
ce qu'on appelle la qualité de l'air.

Dans une conurbation urbaine comme l'agglomérgt@oisienne, cette
qualité est altérée par les activités humaineg pgaduits par les moteurs,
par les chaudiéres et par les matériaux, pousseneses par les mémes
moteurs, par les traitements agricoles, particoisgs en suspension par g
circulation et le vent.

La composition de I'atmospheére influe sur la sdmé.enquétes
épidémiologiques ont établi une corrélation stajist entre les pics de
pollution d'une part, les consultations médicalkeles admissions
hospitalieres pour affection respiratoire d'autig.f.e nombre des déces 4
méme été évalué pour I'lle-de-France & 350 pateaqui est un risque
modéré. La pollution a aussi des effets négatifdesuvégétaux, sur la pierr,
des monuments, sur la qualité et le cadre de i aere I'image de
I'agglomération capitale, son attractivité et deaaurabilité.

lieux de vie

Sauf a se déplacer - ce qu'un certain nombre d'entt font durant les wee
®€nd et les vacances (au maximum 90 jours par amsans du quart de leul
temps) - les Franciliens sont contraints de respaie de leur lieu de vie.
Les pouvoirs publics encourent donc une respornapdrticuliere et c'est
d'eux d'abord qu'on peut attendre une « politiquadjualité de I'air ».
Son objectif doit consister a offrir aux Franciketne atmosphere aussi
proche que possible de sa composition naturelle.

Concretement et dans l'ignorance des effets delesailoses - cela revient
gérer I'agglomération de maniére a ce que l'aéredr - I'air de base -
réponde partout aux normes européennes. Il appbatissi aux pouvoirs
publics de surveiller I'air intérieur des espaa@ads afin d'établir des norm
touchant aux émanations des matériaux et des sglkstdomestiques.

Il revient a ceux qui gerent les espaces intéripulsics (gares, transports ¢
commun, établissements scolaires, lieux de spesiaalfaire en sorte que
d'air de base n'y soit pas altéré par des ajodsifsgues.

Rappel:
Les politiques publiques favorables a la qualitd'die s'appuient sur un certain

nombre de textes (notamment la loi LAURE, de 1§8bdnt rendu obligatoires
I'établissement de plusieurs documents d'aménagdezhde gestion.

- le Plan Régional pour la Qualité de I'Air (PRQApcument d'orientation ;

- le Plan de Protection de I'Atmosphere (PPA), plaction tendant a limiter les
émissions de polluants ;

- le Plan de Déplacement Urbain (PDU), documento®gl dont I'un des objectifs
est la diminution de la pollution de I'air extérrgpar une diminution de la
circulation automobile ;

ES
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2- Un certain nombre de problémes de pollution gebat a I'action
d'AIRPARIF

La qualité de l'air extérieur qu'on peut appelair«le base » est surveillée
permanence et depuis des décennies par Airpacégrain réseau
d'appareils.

En dépit d'améliorations significatives, un certaiimbre de polluants y
demeurent présents :

- le dioxyde d'azote (N£), irritant bronchique et indicateur général de
pollution. En Iégere diminution depuis une quineaifannées, il a tendanc
augmenter prés des voies a gros trafic. Son nireaeen (48 microgramme
par n?) reste supérieur a l'objectif fixé par I'union@genne (40
microgrammes par Hi;

- I'ozone (Q), irritant bronchique et oculaire : ses teneursdaublé depuis
1982 ;

- les particules fines (PM 10, d'un diametre irg@ria 10 microns) en baiss
depuis 10 ans. Mais les particules trés fines (PMdametre inférieur a 2,1
microns) sont plus préoccupantes et trés mal cannue

- les hydrocarbures imbrQlés produits par les wébget les composés
organiques volatils (COV) issus des stations-servioxiques et pour
certains cancérigenes ;

ot

fBcommandons :
- I"amélioration des connaissances sur la quaditéair en lle-de-France paf:

aY
”

1%

- le Plan de Déplacement de Paris (PDP), déclinaiparisienne du PDU, ayant le
mémes objectifs et s'appuyant sur une vigoureug&pe municipale.

Par ailleurs, plusieurs directives européennestiidades normes d'émission pour |
véhicules neufs et des seuils de polluants a nél¢aasser, notamment pour le
dioxyde d'azote (N le benzéne (Elg), les particules fines (PM 10) et I'ozong)(

Il faut élargir les missions et les moyens d'AIRRAR

En complément aux mesures prévues par les docupr@aites, noust

surveillance des particules ultra fines (PM 2,5)rg@cessite un appareillags
sophistiqué ;
- la surveillance des espaces lourdement pollugsreoles abords de voies
grande circulation et les aéroports ;

-Yes études sur la qualité de I'air dans les espalos, publics et privés.

PCes trois mesures passent par un élargissementisgisns d'Airparif et, paf

voie de conséquence, par un renforcement de sesnsitgchniques et
financiers.
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Les difiedans le cadre d'une écorégion

- des dizaines de pesticides provenant du traitedes jardins et des
exploitations agricoles ;
- des dioxines et des furannes, fort toxiques, gitegbar les incinérateurs.

3- Les mesures de la pollution ne débouchent géisaument sur des
actions pour la réduire

La situation actuelle n'est pas satisfaisante. |k d'autant moins qu'elle
comporte encore bien des incertitudes voire desnimges.

_ La qualité de I'air dépend en grande partie deliions météorologiques
(plutdt favorables en Tle-de-France) non maitrisabOr celles-ci peuvent
changer sous l'effet des modifications climatiqguegnir. Davantage de
chaleur et moins de vent signifient plus de picpal&ution.

- A partir de quelle proportion dans I'atmospheedrtefacts qu'on y décel
sont-ils dangereux ? Quel est I'effet sur la sdet@@ibles doses inhalées
durant des dizaines d'années, notamment par lasteri

- Si la pollution de fond est bien connue, ellstllgeaucoup moins en bord
des rues et voies a grande circulation ou habéetnavaillent des centaines
de milliers de Franciliens.

- La présence des polluants énumeéreés plus hahiezstépertoriée dans I'al
extérieur (voie publique, espaces verts) mais ocoanait mal les teneurs
dans les espaces clos comme les transports en aoreswoitures
individuelles, les établissements scolaires, lsdide spectacle, les buread
les ateliers, les commerces et les logements.

- On ne sait pas non plus quels sont les pollugésifiques qui, dans ces
espaces clos, s'ajoutent a l'air de base. Or,ntalans ces espaces-la que
Franciliens passent 90% de leur temps.

Le programme d'actions correctives et préventiisédre renforcé

Nous recommandons

- la mise au niveau européen des seuils d'aletteljpaone et la fixation d'u
seuil pour les particules (PM 10) ;

- en cas de pic de pollution des restrictions deu@ation pour les poids
lourds en transit, pour les camionnettes de liargipour le trafic aérien
(avions de ligne, avions d'affaire ou de tourish@icopteres) ;

- des normes plus séveéres s'appliquant a toutessiless d'incinération et
stations-service d'lle-de France ;

- l'obligation pour les flottes captives (publiquetgrivées) de s'équiper en
véhicules propres ;

redes normes d'émission plus restrictives poudéesx roues motorisées;
-des normes d'efficacité énergétique renforcéeslpswappareils de
chauffage individuels et collectifs.

fA plus long terme, on peut envisager :

- le plafonnement, a l'instar d'Orly, des mouversetdvions a Roissy et au
Bourget ;

X/l'instauration d'un péage urbain pour les quariel les secteurs les plus
pollués ;

- le détournement de I'agglomération capitalevédscules les plus polluan
ed'organisation des livraisons de marchandisevpi@ d'eau (Seine) et par
chemin de fer (petite ceinture) ;

- la généralisation en petite couronne, dans lessviouvelles et dans les
villes de grande couronne du service de locationédte urbain institué a

ks

Lyon puis a Paris.
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Le bruit est la premiere nuisance ressentie par lesranciliens

Qu'il soit domestique ou de voisinage, qu'il résdlé la circulation
automobile, du trafic aérien, des activités indiedtes ou de loisirs,
gu'il soit diurne ou nocturne, le bruit constit@enuisance numéro un
pour les Franciliens. Ceux qui en souffrent sefofiit par millions et
souvent ils appartiennent aux catégories sociaesnoins favorisées. Le
bruit fait partie des inégalités environnementales.

Trois raisons a cette situation: la densité desgtfuctures de transport
(1000 km d'autoroutes et voies rapides, 40.000&knoutes et rues, 1.800 km ¢
voies ferrées, 25 aérodromes civils militairesratgs (dont 4 plateformes
internationales) et 40 hélistations ; I'utilisatioriensive jour et nuit, tout
I'année, de ce réseau; le nombre et la densitént@gubles collectifs
qui génerent des bruits de voisinage.

Selon I'lAURIF 360.000 habitants de la proche conmrésident ou
travaillent a proximité de "points noirs” de brliés au réseau routier,
55.000 se trouvent sur des "points noirs" dus aroutations

ferroviaires, et 283.000 résident a lintérieurskesteurs couverts par les Plangruits aériens
5- Application stricte de l'interdiction, au-desdies zones urbaines, de$

de géne sonore. En outre 2.442.000 Francilienscaomernés par des survol
inférieurs a 3000 metres, uniquement pour RoisS¥rlgt

Le bruit est un risque pour la santé

- Le traumatisme acoustique du a un bruit de wée fintensité endommag
les structures de l'oreille et altére I'audition.

- Les maladies cardio-vasculaires (angine de patriypertension,
infarctus) peuvent étre aggravées par une expogtiolongée au bruit.

IDFE prose un programme d'action & trois niveaux:

- des mesures immeédiates qui ne sont conditiormgepar une volonté
politique de décision,

- des mesures a moyen terme dont la mise en ceasse par un ensemble
décisions coordonnées

- des mesures a plus long terme dont la réalisatom forcément étalée da
le temps.

desures immédiates

2 Faire signer la "Charte de qualité des infrastmestae transport” aux
maitres d'ouvrages (STIF, RFF, SN&ATP, DDE, Sociétés d'autoroutes)

pour I'établissement des cartes de bruit en lI&vdece
* Renforcer les contréles par la police et la genéaiende la présence de
silencieux sur les véhicules, notamment les deugganotorisés ;

vols d'entrainement et des survols touristiques@aoptére ;

- Aide financiére pour I'adjonction de silenciewx anoteur des avions légers
- Arrét immeédiat des vols de nuit a Roissy de (&t arrét progressif de
23h a Ohetde 5h a 6h;

e Plafonnement des mouvements a Roissy a 500.0@Mpa

- Mise en cohérence des Plan d'exposition au (P&B) et des Plans de
géne sonoréPGS);

- Efforts financiers pour traiter rapidement les dessd'insonorisation
des riverains d'aéroports ;

* Donner les moyens a Bruitparif d'étre I'organisimeseil et coordonnateuf

de
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- Les troubles du sommeil dus au bruit nuisene#fitacité du
travail, a l'apprentissage (écoliers) et a la cadwtomobile.

- Le bruit peut modifier le comportement, engendres troubles
psychosomatiques et aggraver les pathologies pyichies comme
I'anxiété et la dépression

Un rapport sénatorial de 1992 a évalué le coltaaaidu bruit en France
a 25 milliards de francs et le colt social a 10Qiards. A I'échelle
régionale et traduits en euros les codts du blgseraient respectiveme
a 760 millions et 3 milliards d'euros par an erdéeFrance.

Une loi, une directive, un observatoire

Tenu longtemps comme une géne mineure le bruit &digjet, en France,
d'une seule loi, tardive (31 décembre 1992), co@@earticles), ne posan
méme pas le principe du droit de I'individu au mextpde son intégrité
physique et psychique, tres vague, ne fixant auoon@e d'émission et
s'en remettant a des décrets d'application. Cextaétaient pas encore
sortis 10 ans plus tard. Ce vide juridique a sésaibtamment en lle-
de-France, un foisonnement d'organismes traitafrdi (plus d'une
douzaine), une multitude d'initiatives concretess dispositions
réglementaires dispersées et un contentieux coabigé

Depuis juin 2002, la France doit appliquer unedtive européenne ayan
pour objectif d'éviter et de réduire les effetshiuit dans les espaces
publics et les espaces batis. Elle impose un itelicale mesure (le Lden
des cartes de bruit pour les grandes agglomératoihess aéroports,
autoroutes et lignes ferroviaires trés fréquentées.

* Bruits de voisinage étendre a I'ensemble de I'agglomération lesonssle
la cellule "bruit" de la Préfecture de police.

Mesures a moyen terme

* Financer l'installation du réseau de surveilladaebruit établi par
Bruitparif pour 'ensemble de I'agglomération panse ;
nt Veiller a ce que le SDRIF et les documents d'oifrae (SCOT, PLU)
prennent en compte la localisation des "pointssio@t, des qu'elles
seront faites, les cartes de bruit sur I'lle den€ea

* Lancer, comme le demande |'Autorité de contréés duisances
aériennes (ACNUSA), des études épidémiologiquasissrs et
prolongées sur le bruit aérien et ses effets ssamde.

* Mettre en chantier une refonte de la loi de 1992imignt trois principes
- le droit pour tout citoyen de voir respecter ga@grité physique et
psychique face aux agressions sonores (applicateoharticle 1 er d¢
la Charte de I'environnement “"chacun a le droivigtee dans un
environnement équilibré et respectueux de la santé"

- la reconnaissance que le bruit est une atteortée a I'environnement

- le devoir pour toute personne, de prévenir lesraes portées a
I'environnement (art. 3 de la Charte de I'enviranart)") en fixant. pour|
les constructeurs, distributeurs et utilisateuagppareils, machines,
veéhicules terrestres, fluviaux, maritimes et a&jesystémes productifg
dispositifs techniques, convois, mais aussi pout thganisateur de
manifestation permanente ou temporaire des nornéesission de bruit
prenant en compte l'intensité, la hauteur, la datéda répétition.
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Ces cartes indiqueront les niveaux de bruit eplgsulations soumises §
ces niveaux. Puis les collectivités locales devsmtoter de plans de
prévention et les réviser tous les 5 ans. L'lle-d@ce est en train
d'appliquer la directive mais dans le désordrevet aetard. Pour répondre
cette obligation le Conseil régional a crée, en@h observatoire du
bruit baptisé Bruitparif doté d'un budget de 700.68uros.

Les évolutions a craindre

L'application de la directive européenne obligeglgponsables des
transports (STIF, RFF, SNCRATP, DRE, transporteurs privés), les consg
généraux et les municipalités a établir des "pldmprévention”. Cela
revient a agir sur ce qui génere le tapage : ctmr, chantiers, activités
commerciales, culturelles, artisanales, industelletc. Il est donc
probable que, malgré le veeu des Franciliens, li¢ &nulle-de-France
évoluera au rythme de la démographie, des chamtgeconstruction, de
I'extension des lignes de transport; de la montégeuéssance de Roissy €
du développement de I'agglomération. Poussantdarisification de
I'habitat le SDRIF lui-méme soumettra davantagerdaciliens aux bruits de
voisinage.

LMesures a long terme

*Veiller a inclure l'insonorisation dans la rénadeaténergétique de I'habita
ancien.

*Appliguer la Directive cadre européenne sur latiprtévoyant:

- I'information permanente du public ,

- des cartes de bruit autour des axes de trangpa@ur I'ensemble dg
l'agglomeération parisienne ;

- des plans d'actions anti-bruit sur le méme t@rat des 2008 ;

- la révision quinquennale des cartes et des mlawsion en 2012 -
1013, puis en 2017 - 2018, etc.

—
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1- En lle-de-France, les menaces sur la santé sadgravées par la forte densit
urbaine et la présence des plateformes aéroportuais

L'lle-de-France ne se distingue pas spécialemepoiht de vue des facteurs de dange
(la notion de danger - propriété intrinseque -aitpas étre confondu avec celle de risg

- probabilité) pouvant occasionner des impactdesees. Comme toute région associarftcelles-ci risquent d’étre, a terme, inefficacesitune portée marginale.

territoire urbain et rural, on y trouve une pothatetmosphérique élevée (trafic
automobile, chauffage, industries) et une ressamaau dégradée (pour une bonrn
partie par la pollution d’origine agricole).

Cependant, il y a deux particularités notablesnggiitent une discussion
particuliere:

La taille de la population est trés importante gpte 20% de la
population du pays sur 2% de son territoire), diog densité élevée
mais inégalement répartie;

d’émission de polluants multiformes et complexes.

2- Les causes principales de la pollution atmosphiéue

Non seulement [I'lle-dérance se caractérise par un territoire ur
important et parfois trés dense (cceur de I'agglati@r), mais il présente U
réseau routier d’'une importance exceptionnelleajtésur autoroutes et voi
rapides). Les deux sources principales que sontra@sports routiers et
chauffage résidentiel contribuent pour 65% des egydlazote (Nox) et 55
des particules microscopiques (PM).

La présence de plateformes aéroportuaires quiitwerst des sourcep

PAQir pour la réduction de ces menaces passe desdntentions trés en amont,
gui concernent les politigues d’aménagement, desansports, de développemer
économique et de I'agriculture.

'S
Idous pouvons bien sOr proposer des mesures cogegionctuelles, mais

L’ensemble des propositions figurant dans cetteefige présente sous forni
&/'objectifs a atteindre et se décline en mesurésancernent les différents
secteurs. Mais, avant méme de mettre en avanbjestifs généraux, il nous
faut énoncer deux principes directequs doivent guider les politiques
régionales soucieuses de préserver la santé cheditras :
La baisse des niveaux des polluants en tout nslisgeptible de
» donner lieu & une exposition (air, eau, alimentgfiusqu’a des niveaux
associés a des risques négligeables pour les piomsla

Le respect des seuils, les plus bas possiblesuepaoint du territoire
régional, afin de ne pas introduire des inégabtégronnementales sur le
territoire régional.

P~

Il faut faire baisser le niveau des principaux polllants atmosphériques
PM, NOx, ozone, composants organiques volatils (CQV.. pour
atteindre les valeurs guide de 'OMS

Il faut agir sur les émissions, sachant que leslesewamélioration
technologiques ne seient suffire. Si une action n'est pas menée saau
de la politique des transports et des déplaceméngsaura persistance
pressions sur les infrastructures et 'urbanisme.

—

e
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La répartition de la pollution due au chauffagediffitile a modéliser car les zones
d’habitation les plus denses sont aussi cellesfffeint des solutions plus avantageus
(chauffage urbain).

Par contre le réseau routier occasionne une paflute proximité,
proportionnelle au trafic.

Pour donner des ordres d’'idée quant aux impacttasas, a I'échelle de la
France, il est estimé que la pollution atmosphérisgrait responsable
d’environ 30000 morts anticipées. Par ailleurs, été estimé qu’'une baisse
d’'a peine 5ug/m3 des niveaux moyens des Pdburrait économiser des
milliers de morts d’origine cardiovasculaire oupiesgtoire (résultats sur 11
villes européennes d’environ 36 millions d’habignt

Valeurs guides, projections et dépassements eatisitiude proximité

Les valeurs guides qui figurent dans la réglementatictuelle restent
supérieures aux préconisation de 'OMS. Méme si #dmet que les
objectifs pour 2010 (horizon du plan de protectien'atmosphére: le PPA)
sont atteints, pour les PM2,5 (polluant surveill@smon réglementé) nous
serons trés loin de la valeur de 10 pg/m3 précqas€OMS. De plus, les
mesures du PPA concernent les niveaux moyenslzliéaégionale et ne
tiennent pas compte des situations a proximitéafict(sur le bord du
périphérique par exemple). Des objectifs plus aeupitfigurent dans les
conclusions du Grenelle, mais nous sommes dameritatde leur
confirmation dans un contexte plus contraignant.

1. Limitation du trafic automobile
Bn absence de maitrise du trafic sur le plan régien local, I'atteinte de
objectifs pour les particules n’est pas possible.
Il faut donner les moyens agxllectivités territoriales de pouvoir intervegi
compris par l'introduction de péages ou de mesdeegestriction concerna
des categories de véhicules.
Il faudrait aussi introduire des obligations en igrat de qualité de I'air et
maitrise de I'énergie dans les documents d’'urbagisntous les échelon
SCOT et PLU.
2. Améliorer le réseau des transports collectifs
- Réorienter 'ensemble des investissements consadeésoute

Prioriser certains axes structurants (des transottectifs)

Rendre obligatoire leur prise en compte dans leg{s d’'urbanisme
. Repenser le transport local des marchandises

Action sur les infrastructures (tramway)

Plan de circulation (horaires)
. Faire évoluer les flottes publiques vers legtsmbs les moins polluantes

Equiper les bus de filtres a particules

Favoriser autant que faire se peut les véhiculadriues
._Introduire I'obligation de prendre en compte iegacts sanitaires da
'ensemble de la politigue énergétique

L'utilisation du bois génere peitiellement des particules et (
dioxines. Les chaufferies de grande puissance ibeNraespecter dé
normes de rejets identigues a celles imposées aMMU Seuls le;

3

équipements homologués (ADEME ?) devraient bérméfabe subventiong.

v




FICHE ECOREGION
numéro 18 édition 2

Un environnement respectueux de la santé des Frakens

3/5

La situation actuelle

Les objectifs dans le cadue@ écoregion

3- La pollution sonore

Il est aujourd’hui reconnu que le bruit est respits de domnges
sanitaires considérables, qui s’expriment sous dodharréts de travail, ¢
troubles du sommeil, de consommation médicameni@tee ou de défici
d’apprentissage (spécialement pour les enfants).

Néanmoins, il faut admettre que les indicateurxmbsition et le caracté
subjectifs de certains parametres sanitaires (géssentie), rendent |
évaluations difficiles.

Plusieurs rapports ont été produits depuis la &a d@nnées 1990 et un P|
national bruit a été adopté en 2003. Les actiom$ ®stées ponctuelles
toujours correctives (isolation de quelques logesjen

Les sources de bruit en région llefeience sont particulieremsg
nombreuses aéroports, grands axes routiers, infrastructiegsviaires. Lg
taille de la population exposé@edes niveaux sonores potentiellement néfy
est tres importante.

- Avant tout soutien a une politique locale ou régiera I'introduction
d’agrocarburants, il faudrait tenir compte de leumgpacts sanitairg
(spécifiques, en termes de COV par exemple, oypadicules et NOx)

6. Faire disparaitre les points noirs d’expositierproximité

En lle-deFrance, ce type de situation se limite aux infrettires routierg

urbaines de grande capacite, dont le periphérigtiteaneilleur exemple.

existe actuellement des projets de constructionestarritoire de Paris (£9°
arrondissement par exemple) et en petite courormg, jouxte le
périphérique. Aucune solution corrective, de typewverture par exempl
n’'est acceptable. Seule la limitation ttafic, voire sa suppression doit §
envisagée.

Une action pour rendre les niveaux de bruit conpegi avec |
santé

Le chemin a parcourir se mesure en comparant lamé&gtation actuelle (q
n'est pas respectée) qui impose une interventiodedud’un seuil de 60dg
sachant que 'OMS défini un seuil de 30dB pour wambiance sonol
compatible avec la bonne santé. Bien sdr le problésh plus complexe, ma
limpact du bruit est particulierement sous estimé.

Pour ce qui concerne les infrastruesirroutieres et ferroviaires, ¢
obligations plus strictes devraient étre introcdui@ stade des projetsfaut
gue l'action publique puisse apporter des solutioogectives qui ne 9

limitent pas a l'isolation des logements les plxagasés




FICHE ECOREGION
numéro 18 édition 2

Un environnement respectueux de la santé des Frakens

4/5

La situation actuelle

Les objectifs dans le cadue@ écoregion

4- La pollution due aux plateformes aéroportuaires

Le public a tendance a se focaliser sur les awjoinseraient responsables

des impacts sanitaires néfastes. S’il est vrailegiavions sont a I'origine dyisimples. Seule la possibilité de pouvoir imposeplafionnement des

bruit, leur contribution aux émissions de pollsaatmosphérique reste
mineure.
C’est bien la plateforme dans son ensemble quiil fiaiter comme source
d’émissions complexes :

- Trafic de desserte et de ravitaillement de la fbatee

- Trafic interne a la plateforme

- Pollution liée au batiments (installations de clfeqe)

- Emissions des avions (pendant toute les phasesidexploitation)
Il est facile de se rendre compte que pour lesaine d’'un aéroport, il ne
s’agit pas de savoir si les conséquences saniteéréspollution
atmosphérique sont dues spécifiquement aux avions.

5- La pollution due aux pratiques agricoles

Encore une fois plutdt que de raisonner en terreasitieu (air, eau, sols),
nous abordons le probléme de fagcon globale. lledg\plus facile de
proposer des solutions, applicables a la souraes(l#asens de source
d’émission de polluants, nitrates ou pesticides).

Les ressources en eau en lle-de-France sont penteaunent dégradées et,
dans I'ensemble, I'objectif de I'atteinte du bdaté&cologique pour 2015 d
la DCE ne sera pas respecté. Le pourcentage dagesgbollués est
particulierement éleveé et les actions mises ereplans le cadre du PRSE
(action..), peuvent étre qualifiées d’anecdotiques.

Bscolaire en ayant assurer I'approvisionnement.

Sa réduction passe par la maitrise de la croissande trafic
Source d’émissions complexe, elle ne peut étrerisedtpar des mesures

émissions, avec une taxation en cas de dépassearaittefficace.
Evidemment, ceci ne peut s’envisager qu’en pamfidh maitrise de la
croissance du trafic, qui génére une forte pressiotermes d’activité globaje
(trafic passagers et déplacements en général,caiegie I'activité des
services).

Une politigue de soutien a I'agriculture biologique durable

La limitation des expositions ne peut étre obtenue par une utilisation
moindre d’intrants. Compte-tenu des grands bessdingentaires de la
population francilienne, un soutien a la productiestinée a la
consommation locale (maraichage par exemple) detraiprivilégiée. Cec
permettra par la suite d'imposer des criteres dditgua la restauration

Il faudrait considérer la politique agricole comfassant intégralement partje

de 'aménagement
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A I'exposition de la population par le biais dediepotable, il convient
d’ajouter la pollution atmosphérique de nature@ge, qui concerne les
pesticides (évaporation et/ou aérosols) et lescpdes a noyau azoté.

Il n’est pas possible aujourd’hui d’évaluer les anfs sanitaires attribuable
aux expositions par le biais de I'eau potable (pbdment faible) ou de I'ai
(données d’exposition trés partielles). Cependaour ce dernier cas, notor
que méme si I'on admet un risque faible, pratiquarteetotalité de la
population francilienne est concernée.

6- L’habitat dégradé ou indigne

Le milieu domestique est une importante sourcesggies sanitaires :
présence de plomb, qualité de l'air intérieur médkalue a la présence de
moisissures ou d’allergénes, ou encore a l'usageatériaux (panneaux
agglomérés émettant des COV - composés organiqlesds). Les
comportements individuels (usage d’'insecticidesl@parfum d’intérieurs)
peuvent aggraver la situation.

Les informations dans ce domaine sont insuffisagtesagmentaires
(plusieurs administrations concernées). Elle nenpdent pas d’évaluer
I'exposition des populations, ni 'impact sanitailanmoins, compte tenu
du nombre de logements probablement concernésmaide d’intervention
de la politiqgue publique, c’est-a-dire le logemsotial, mérite d’étre
mentionné.

Une interdiction progressive de [lutilisation desoquits phytosanitairg
chimiques dans 'entretien des espaces verts

ELes collectivités locales sont également d’utikses importants de produits
phytosanitaires. Une incitation, y compris parlésgers fiscaux, en faveur
sles comportements vertueux pourrait amener desaat@ns rapides.

Une politique de réhabilitation de I'habitat social

La construction des éco quartiers est hautemeiastable. Cependant, les
logements les plus dégradés, tant sur le planeotégu’extérieur (secteurs
pollués) se trouvent étre dans les secteurs lesdéifiavorisés. Il serait urge
gue ceux-ci soient réhabilités en priorités seles igles d’écoconception
gui devraient étre bénéfiques y compris sur le ptagial.
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Les points noirs de la situation actuelle

Les difiedans le cadre d'une écorégion

1- La région lle-de-France a hérité de son passédustriel de nombreuseq
situations engendrant des risques pour sa populatn actuelle

Les risques industriels sont chroniques oudarttels. Une installation
industrielle produit des rejets, et des nuisanteslkutions diffuses
s’accumulent dans les sols ou se dispersent daingt’l'eau.

Certaines installations du type SEVESO sorgmtigllement trés
dangereuses et peuvent donner lieu a des acciti@mstiques.

Cette situation est préjudiciable a la santésddariés et des riverains
proches ou lointains et préjudiciable a la qualiiénilieu naturel et a la
faune et la flore.

Les conséguences sont de plusieurs ordres :
- sites et sols pollugzrovenant d’exploitations anciennes ou récenttes s
orphelins ou peuvent étre entreposés, pendantdomg avant que les
responsables ou plus souvent les autorités n’iileenent, des déchets
dangereux, toxiques, souvent ouverts a tous les wendes personnes peu

regardantes pillent pour récupérer des matériaexendre, tels les métaux;

pouvant occasionner le déversement de PCB a mésad le cas échéant.
- transports de matiéres dangereupgsse multiplient.

Les populations sont parfois exposées a laipitéd’installations
classées pour la protection de I'environnement Easavoir ou sans étre
totalement informées des substances, y comprieaetives, utilisées, et de
procédés mis en ceuvre dans leur environnement immméd

Une écorégion lle-de-France, sans disposer elle-mémes moyens de
contrble et de sanction, doit jouer un réle de poislen développant
I'information du public et en veillant a la prise en compte des risques
identifiés dans les documents d'urbanisme

Les installations industrielles sont sous Epomsabilité de leurs
exploitants et leur fonctionnement est autoriséi@aréfet. La question des
risques est traitée par I'Etat, préfet et servi@msoncentrés de I'Etat au
travers de la DRIRE ou du STIIIC. Lors des enquptdsiques, les €élus de$
communes donnent leur avis.

Le Conseil Régional est concerné par les asgE@inénagement du
territoire au travers des documents d’'urbanismeXB€t PLU), et en
développant I'information du public et la promotidinine approche
démocratique (participation, concertation) de fitifecation et de I'examen
des situations a risque et des mesures a prenelcee§t développé dans la
suite de la fiche.
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Les difiedans le cadre d'une écorégion

2- Les risques technologiques :

L’lle de France compte plusieurs dizaines de sitesques technologiques
notables, incendie, explosion, produits toxiquesIbSeveso « seuil haut
dont 5 sites de stockage de gaz souterrains, §@agile couronne et 7 en
petite couronne.

La loi du 30 juillet 2003 sur les risques technadpgs impose la création d
CLIC, comités locaux d’information et de concedatauprés de ces sites,
regroupant les industriels, les salariés, les aiver, les élus et
I'administration.

Cette loi a aussi institué I'obligation d’élaboles plans de prévention des
risques technologiques (PPRT) pour renforcer ldrisaide I'urbanisation

autour des sites a hauts risques et résorber @ssiops d’urbanisation liées
certaines situations historiques.

Mais I'lle-de-France comporte aussi des instalt@iSEVESO seuil bas, 44
tels des stockages d’engrais et d’alcool, et des,stc.

En outre, des installations peuvent comporter desstaéro-réfrigérantes ol

des circuits de refroidissement dans lesquelless@teptibles de se
développer des contaminations par la Iégionellose.

Les entrepdts peuvent abriter des stocks trés tapsrde produits
dangereux, a I'insu de la DRIRE résultant de charegg d’exploitants ou
d’extensions non-déclarées.

Les actions a mener pour mieux les maitriser

Alors que I'accident d’AZF s’est produit en 206t que la loi « Risques
bdate de 2003, tres peu de CLIC fonctionnent rédterat si les études de
danger sont a peu prés a jour, aucun PPRT n’elgsent mis en route.

La Région pourrait donc avoir un réle incitatifpres de I'Etat pour donner

buN peu de vigueur a la réelle mise en oeuvre dgmslitions de la Loi.

Il est urgent de s’atteler via les PPRT auxstjoas d’urbanisation a
proximité des sites industriels a risques. D'almsrd¢ommencant par faire
respecter les servitudes autour des sites, puisetiant en oeuvre les
mesures de délaissement ou d'expropriation damsseles plus graves.

a Il estimportant qu'IDFE persévére dans sesateles récurrentes que le
moyens humains de la DRIRE soient significativementorcés.

V)
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3- Les sites et sols pollués

Etant donné la situation historique de Paridega petite couronne, les
développements, artisanal et industriel depuisrem\200 ans, et I'essor
démographique ont fait que les habitations ettigléeas et usines étaient
étroitement imbriqués. Les préoccupations envirorergales, le traitement
des déchets et des rejets n’étaient pas la préatonpmles exploitants. De ¢
fait on peut dire que l'intégralité de I'espaceiBapetite couronne peut étrg
concerné par des situations de sites et sols golluéxiste des archives
partielles et une cartographie mais celles-ci pentaccessibles du fait deg
remous que leur connaissance et divulgation pamtaréer parmi la
population, a tort ou a raison ; en effet, aucumeuble ou établissement
recevant du public y compris les établissementases ne peut s’estimer §
priori pas concerne.

En outre, les difficultés économiques et I'émn de I'activité industriellg
font que des établissements se retrouvent « gipgelins » suite a la
défaillance de leurs responsables.

Il existe encore en lle-de-France des sitesi@slpar des matieres
radioactives: par exemple, les ateliers ou I'orpprait le radium pour les
recherches de Marie Curie ainsi que son laboratmit&té contaminés; cec
est connu et est pris en compte par les autonitésomnementales depuis
longtemps. Mais il reste des sites a décontamioet uh qui a été urbanisé
sous la forme d’un lotissement de quelques dizaleawaisons individuelle
fort heureusement pas toutes concernées. L’ensaablterres ou sols
pollués n'a pas encore pu étre évacué, a suppuasearegsoit seulement
possible.

Comment mieux traiter les problemes d'identification et de dépollution
des sites pollués

A- Avant tout projet de transfert de propriété @urdstructuration urbaine
d'un site précédemment urbanisé, il est nécesdaweir la meilleure
connaissance possible de I'état exact des sitgdstoncernés ; tous les
anoyens doivent étre mis en oeuvre pour obteniredtrma disposition les
informations nécessaires.

B- Ensuite, il peut étre nécessaire de faire uperise indépendante et de
mettre en ceuvre, selon les résultats, les dépmikibu mises en sécurité d
maniere a préserver les populations et I'envirorer@rde problemes
Lprévisibles: pollutions, odeurs, radiations, etiates a la santé et
secondairement a la valeur des biens immobiliers.

C- La recherche des responsables est souvent ihj@yst c’est alors I'Etat
via 'ADEME dans les cas les plus graves, qui ex@ées travaux minimum
de remise en état ou de mise hors danger.

Cette question de pollutions des sols est Betnent en discussion au
niveau européen et un projet de directive « Sofiemt d’étre refusé mais
sera peut-étre remis a I'ordre du jour sous laigegse francaise de I'Union
européenne. C'est souhaitable afin de sortir daition ou seul le citoye
sest mis a contribution tandis que le principe palitdpayeur est bafoué.

1%
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Les difiedans le cadre d'une écorégion

4- Les transports de matiéres dangereuses

Dans le contexte actuel de généralisation des @elsanternationaux,
circulent sur toutes les routes des matieres danges susceptibles en cas
d’accidents routiers de faire courir des risqueséaxes aux populations.
Les produits les plus courants sont tres certainehas produits pétroliers.
Mais il existe des milliers de produits a risques.

5- Les réseaux souterrains sous pression

Le sous-sol des villes et de Paris en particubes#onné de canalisations
sous pression pour les différents réseaux de ahalam, hydrocarbures. Le
accidents sont souvent graves et donnent lieu petéss de vies humaines
ils surviennent dans la plupart des cas lors daira

6- Des lacunes dans l'information du public, et dansaltransparence

De maniere générale, I'information du public esgjéanent insuffisante; ellg
n’est pas une priorité des pouvoirs publics niélas.

Certains exploitants d’installations industrielest ouverts et acceptent
d’échanger, de faire des réunions d’informatiod’etganiser des journées
portes ouvertes. Mais ce n’est pas la généraliti€& eombreux citoyens
ignorent totalement la nature des procédés etulestances qui se trouvent
dans leur environnement immédiat. Cette situatiestipas satisfaisante et
un effort de démocratisation et de transparenceeéxetous les niveaux
semble indispensable.

En cas de nuisances, les citoyens ne savent géménat que faire ni a qui
s’adresser.

Limiter strictement ces transports en zone urbainelense

Une réflexion approfondie en aménagement du téeissociant les
bpouvoirs publics et les industriels doit permettedimiter strictement ces
transports en particulier en zone urbanisée ddinseut étre nécessaire de
déplacer certains sites (stockages d’hydrocarbpias) limiter ces risques
liés aux transports.

Améliorer la connaissance et le contréle des réseau

Il faut avoir une connaissance approfondie de tiogeaaphie et mettre en
®euvre tous les moyens de contréle des pouvoirkcsugui dépendent d'un
service particulier de la DRIRE. Les moyens humaims effectuer ces
contrbles sont dramatiquement faibles. Il est dmgent de les renforcer.

Une écorégion doit promouvoir la connaissance desques et les actiong
visant a leur maitrise

Une réforme des enquétes publiques est prévudelandre du Grenelle dg
I'environnement. En attendant il faut inciter ldjcia prendre connaissang
de leur existence et lui faciliter I'acces au darspar internet. Il doit pouvoir,
donner son avis plus facilement.

Il faut inciter la DRIRE & se médiatiser de fagoreaque le public connaiss
cet organisme officiel, comprenne quelles sonasiesbutions et le contacte
plus facilement.

Les élus locaux doivent utiliser le magazine myatbu tout autre meédia
local (radio, télé, presse) pour informer le public I'existence deggues lié
a son environnement et sur les actions mises e plaur les maitriser.

D
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Les déchets franciliens se répartissent ainsi :

- déchets du béatiment et des travaux publics (B&Rtye 20 et 30 millions d
tonnes (pres des deux tiers du total), abondamtsnebrants et pesants, m4
théoriguement inertes ; ils sont fonction de Ratédide ce secteur qui conna
des hauts et des bas;

- déchets des activités des entreprises (DAE ex:[2idre 5,2 et 7,8 million
de tonnes (un peu moins de 20 % du total), hét@asgét mal connus, y
compris des entreprises elles-mémes; les déchuistirels banals (DIB)
produits sur place ont tendance a diminuer au gié délocalisation des
entreprises, de la disparition des usines framriks et de I'amélioration de
proces de production, mais l'accroissement derdaaomation, et donc deg
importations, compense cette tendance et au-dela;

- déchets agricoles : pour la partie qui s’app&antx déchets d’activite, 1,
millions de tonnes (3 % du total). Le choix desétas et les techniques
tendent a diminuer les quantités de pailles eaded produites, mais les
rendements agricoles augmentent. Sans toutefoleolés déchets non
organiques qui sont de type activité économiguesetiéchets liquides qui
sont traités par des STEP;

- déchets ménagers et assimilés (DMA) (on appelsithilés"” les déchets
verts, commerciaux et artisanaux, les plus méeésmis les mieux connus):
5,7 millions de tonnes (15 % du total), colteuxklecter au porte a porte €
difficiles a traiter, compte tenu de leur hétéragt les DMA augmentent
au rythme de l'accroissement démographique, densocnmation et de la

multiplication des modes de collecte (+ 10% eng@&8let 2004);

Selon le concept de développement durable, I&cégion se doit de
collecter et de traiter localement ses rejetst serait contradictoire que le

développement de la région conduise a exportepregses déchets vers les

\iI®gions voisines.

it

La nature et la toxicité des déchets évoluent eapeht: en 10 ans de
nouveaux produits se retrouvent dans les poubellastres disparaissent. |

pest aussi nécessaire de prendre en compte I'évoldés gaz a effet de ser

et du colt de I'énergie.

Il est indispensable que la collecte et le traiteintkees déchets restent
flexibles et ne soient pas figés par des structetrees investissements
Egigantesques qui sont incapables de s’adapter.

Les objectifs par type de déchet, se situent dqats niveaux dans le temp
et dans I'espace. Nous proposons des approcheslegadui sont
indépendantes de I'éco-région mais qui contrib@emriganiser les tendancq
Pet des approches locales.

Les actions ci-apres doivent constituer les gramoiipes de I'éco-région.
Le recyclage est la premiére voie qui conduit ainlirer les volumes de
déchets soumis a la valorisation énergétique etdiessement.

1- La prévention des déchets est une action de fond, lorsqu’eltresse ay
citoyen ou a I'acteur économique, pour apprendssbdanes pratiques. Ce
action est longue et elle constitue un axe perntadeta formation d’'un
tcitoyen éco-responsable. Cette prévention quilgstied’hui essentiellemer
tournée vers les ménages doit étre complétée gapnévention adaptée a
chaque catégorie de producteur de déchets d'activit

e
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- déchets industriels spéciaux (DIS): 0,65 milld@tonnes (moins de 2 %
du total), qui comprennent notamment les résidusodebustion et les boue
de stations d'épuration, dangereux pour I'homnpeet le milieu, certains
provenant d'autres régions, d'autres partant eeesste du territoire ou vers|
I'étranger ; les DIS s'accroissent avec le dévelommt des capacités de
traitement et des procédeés de dépollution ;

- déchets hospitaliers et de soins a risque irdext{DHSRI): 31.000 tonnes
(moins de 0,1 % du total), bien identifiés, coléecet traités selon des
processus spécifiques. Les DHSRI ont une tendatechausse avec
l'augmentation de la consommation médicale.

On peut aussi établir une typologie selon lagues créés entre déchets
inertes (98,3 %) et déchets dangereux (1,7 %i},680.000 tonnes).

Sur le plan de I'effet de serre les différentsrodes de traitement ne
sont pas équivalents.
La collecte 0,5 MTeqCO2
Le compostage ménager 0,3 MTeqCO2
L’incinération est fortement génératrice de GEQ,3 MTeqCO2
(la valeur de la valorisation est déduite)
Les Centres de stockage produisent presque 2 MTeqCO2

Le recyclage évite
La méthanisation évite

1,8 MTeqCO2
1 MTeqCO2

Source colloque FNADE 2007

2- Les actions de réduction des emballages et de cortg@pde produits
9noins toxiques et facilement recyclablegui se situent vers les producteu
(REP) ne sont pas en général spécifiques a une écoarge sont tournég
vers une diminution des déchets ultimes.

3- Inciter les constructeurs d’équipementsy compris les constructeurs de
batiments a prévoir les conditions de la fin dededeur production.

4- Pré traiter les déchets le plus prés possible deglix de productionafin
de limiter I'impact du transport. Généraliser tastruction de centres

-

S
S

assurant un premier niveau de tri et remplir agsadéchets résiduels de gios

porteurs pour les acheminer vers le prochain nikatnaitement.

5- Construire des déchetteriedocalisées dans des zones comprenant
environ 50 000 habitants: la proximité est un asfie@amental pour
I'utilisation de ces équipements par le citoyers déchets des artisans et
commergants étant accueillis dans certaines décimstt

6- Faire une filiere particuliere pour les déchets famentescibles et les
boues de STEPCette matiére organiques nécessite un traitenpécifgjue
afin de réduire I'impact environnemental par la imisation des rejets, des
pollutions de I'air, de I'eau et des sols et fimaént le produit résiduel apré

traitement est utilisable pour améliorer les sbks plus certains procédés de

meéthanisation valorisent les gaz en énergie. li@ation de ces déchets
favorise les émissions de dioxine et autres polfuda I'air, I'enfouissement
de ces déchets favorise I'apparition des lixivetde tous les polluants de
I'eau et des nappes.

S
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A chaque filiere de déchet correspond un systéne collecte :
- les déchets du BTP (gravats) sont enleves, w@iompar concassage et mi
en décharge de classe 3 par des prestatairesvitaeser
- les déchets d’activité économique (DAE) sontrhéties” (récupérés ou mi
en décharge) par les entreprises qui sous-traitgte "corvée" a des firmes
spécialisées (plus une quantité indéterminée paus d'autres régions) ;
- les déchets agricoles sont détruits (brilagekoyclés (broyage) par les
professionnels eux-mémes a I'exception des dédeqgifastique et des
ferrailles ;
- les déchets industriels dangereux (DIS) sont sagmet traités par des
firmes spécialisées : récupération ou dépose demseahtres de stockage d
classe 1;
- les déchets ménagers (DMA) sont collectés pacdesnunes ou leurs
groupements qui en général déleguent ces missionsgndicat
intercommunal ad hoc. Cette activité est finanoéessir le budget
communal, soit par une redevance sur le poids,lsgilus souvent, par la
taxe d'enléevement des ordures ménageres (TEOM).
En lle-de-France, 65 groupements de collecte slyBdicats de gestion, so
impliqués dans la collecte et le traitement desi@sl ménageres.
Chaque collectivité a son rythme de ramassage écderat son type de tri.
- les déchets hospitaliers (DHSRI) font I'objetndanlevement spécifique.

Les traitements:

Les centres d'enfouissement technique (CET) dselhg2 en IdF) recevant9- Former et informer au management écologique de la région en

les déchets dangereux, de classe 2 (14 en IdFgiHlaatiles déchets "non
dangereux”, de classe 3 (une dizaine) qui sontlépéts de déchets inertes
Les anciennes carriéres (une quarantaine) sontléemavec des gravats
(équivalent a des CET 3). Au total, plus de 60ssiegoivent plus de 25
millions de tonnes par an.

7-Garder de la souplesse pour suivre les évolutiomies traitements et de
Sla nature des déchetsles super équipements construits pour 30 ans
conduisent a un grand immobilisme or dans notriéisation de haute
gtechnologie, une évolution majeure se fait tougjléaze ans. Choisir des
solutions qui sont & amortir pendant plus de 15eshsontraire au
développement durable, il est nécessaire de gdedier souplesse pour
s’adapter. Par exemple la grande majorité desénafaurs est incapable dé
braler des déchets a fort pouvoir calorifique (PC# qui va nécessiter soit
une grosse modification soit I'arrét de ces inatadhs si le tri des organiqu
se généralise. De plus ces solutions ruinent festeide prévention car le
fco(t annuel de fonctionnement d’un incinérateupestque indépendant
de la quantité incinérée

8- Passer de la gestion des déchets a la gestion dedwits de base.

Repenser les filieres pour réduire les polligienhles nuisances (sol, air,
eau) favoriser et augmenter les performances daadupération.

Créer une filiére ressourcerie au niveau dtemna@nt de certains
htlechets(DEEE, Encombrants).

Repenser les méthodes de traitement pour lineisequantités dirigées ve
l'incinération et I'enfouissement. Repenser legdraents thermiques pour
avaler les déchets trés énergétiques qui vonttegsié I'amélioration du tri-
récupération et de I'élimination des organiques.

mobilisant un grand nombre d'acteurs autour d'ppécation pratique et
populaire de démocratie participative dans le cddrdéveloppement
durable.

S
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Pour certains CET 2, la récupération du biogazifen\150 tep) limite un
peu les émissions de GES.

- La région comprend 21 usines d’incinération (ddsbnt a I'extérieur), les
plus puissantes sont localisées a Ivry, Issy-lesiMeaux et Saint-Ouen.
Le tonnage incinéré est de 4 millions de tonneénérgie fournie aux
réseaux représente 1% de I'énergie consommée-de-Feance(environ 30
eoliennes).

10 -Récompenser et responsabilisdes citoyens par la généralisation de
redevance incitative.

11 —Etudier une nouvelle valorisation des déchetdéposés dans les
anciennes décharges pour libérer de la place epééer des matieres
premieres.

12 —Se comparer en permanence aux bonnes pratiques aiveau
mondial et adapter ses méthodes pour rester un actewinte pans le

Pour les déchets verts, 22 plateformes de stoadadjenités de compostagedeveloppement durable.

avec 535.000 tonnes.

Les boues des stations d'épuration sont utilisées gartie par I'agriculture
comme amendement organique.

La récupération de matériaux concerne :

Le devenir de I'éco-région en matiere de déchgteni@ du codlt de I'énergi
et du colt des traitements pour éviter au maximegpbllutions de la terre,
de l'air et de I'eau.

L’éco-région est incluse dans un ensemble plulgtgil faut regarder
comme une source de richesse complémentaire.

- les déchets du BTP : quelques grosses instalkationcassent les matérigux

de démolition et les remettent sur le marché (Hand de tonnes traitées p
an, soit 10 a 15 %);

- les déchets industriels banals: les firmes spgées trient et revendent ur
fraction des résidus qu'elles collectent; le tomnagupére est de 2,2 millio
de tonnes (35 %).

- les déchets ménagers: 130 déchetteries recdesrgsidus apportés par |
particuliers, les commercants et les artisans.

- 22 centres assurent le tri des ordures ménaggmeasseées par les syndica
de communes.

Au total le tonnage récupéré est de 585.000 tonnes.
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